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ROVIDITESEK

afa Altalanos forgalmi add

AKI Agrarkozgazdasagi Intézet Nonprofit Kft.
AM Agrarminisztérium

AUF Altaldnos utmutaté a felhivasokhoz
Bizottsag Europai Bizottsag

BM Beliigyminisztérium

CMO-rendelet

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1379/2013/EU rendelete (2013.
december 11.) a haldszati és akvakultira-termékek piacanak kozos
szervezésérol, az 1184/2006/EK és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet
modositasarol, valamint a 104/2000/EK tanécsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol

CPR Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021.
junius 24.) az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis
Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az
Eurodpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultura-alapra vonatkozo6 kozds
rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios €s
Integracids Alapra, a Bels6é Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a
vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgalo eszkdzre vonatkozd
pénziigyi szabalyok megéllapitasarol

DAA Digitalis Agrarakadémia

DCF Adatgytijtési Keretrendszer

DIMOP Plusz Digitalis Megujulas Operativ Program Plusz

EATIP Eurdpai Akvakultura Technoldgiai és Innovaciés Platform

EFK Eves fejlesztési keret

EFAT Erdokért Felelds Allamtitkarsag

EIFAAC Eurdpai Belvizi Halészati és Akvakultura Tandcsado Bizottsag

Ellendrzési A Tanacs 1224/2009/EK rendelete (2009. november 20.) a k6zds halaszati

rendelet politika szabalyainak betartasat biztositd kozosségi ellendrzd rendszer
létrehozasarol, a 847/96/EK, a 2371/2002/EK, a 811/2004/EK, a
768/2005/EK, a 2115/2005/EK, a 2166/2005/EK, a 388/2006/EK, az
509/2007/EK, a 676/2007/EK, az 1098/2007/EK, az 1300/2008/EK és az
1342/2008/EK rendelet modositasardl, valamint a 2847/93/EGK, az
1627/94/EK és az 1966/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

ElShelyvédelmi | A Tanacs 92/43/EGK iranyelve (1992. majus 21.) a természetes él6helyek,

Irdnyelv valamint a vadon €16 allatok és novények védelmérdl

Eltv. 2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl

ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete

EPTK Elektronikus Palyazoi Tajékoztatd és Kommunikacios Rendszer

ETHA Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap

ETHAA Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultira Alap

ETHAA-rendelet

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1139 rendelete (2021. julius
7.) az Europai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultara-alap 1étrehozasarol
¢s az (EU) 2017/1004 rendelet modositasarol

EU

Europai Unid

EUMOFA

Halaszati és Akvakultira-termékek Piacanak Eurdpai
Megfigyel0kozpontja




EUPR

Eurdpai Unids Programok Rendszere

EUROFISH Eurépai Haldszat és Akvakultira Fejlesztéséért 1étrehozott Nemzetkozi
Szervezet

EUSDR EU Duna Régi6 Stratégia

EiM Egészségligyi Minisztérium

FAIR Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacios Rendszer

FAO ENSZ Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezete

FEAP Eurdpai Akvakultira-Termeldk Szovetsége

FIC-rendelet Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1169/2011/EU rendelete (2011. oktober
25.) a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol, az
1924/2006/EK ¢és az 1925/2006/EK europai parlamenti €s tandcsi rendelet
modositasarol és a 87/250/EGK bizottsagi iranyelv, a 90/496/EGK tanacsi
iranyelv, az 1999/10/EK bizottsagi iranyelv, a 2000/13/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2002/67/EK ¢és a 2008/5/EK bizottsagi
iranyelv és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

FM Foldmiivelésiigyi Minisztérium

FVM Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

GDP Brutt6 hazai termék

GINOP (Plusz)

Gazdasagfejlesztési €s Innovacios Operativ Program (Plusz)

GMO

Genetikailag mddositott szervezet

H2020 Horizont 2020 keretprogram

HaGF Halgazdéalkodasi Féosztaly

HAKI Haldszati Kutatointézet

HAL.Ir Halaszati Informéciés Rendszer

Hhvtv. 2013. évi CII. torvény a halgazdalkodasrdl és a hal védelmérdl
HOP Halaszati Operativ Program

IH Iranyité Hat6sag

IHF Iranyit6é Hatosagi Féosztaly

IIER Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer

IUU halészat Jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat
K+F Kutatéas-fejlesztés

KFI Kutatés, fejlesztés és innovacio

KHP K6z06s Halészati Politika

KHP-rendelet

1380/2013/EU rendelet a kozos halaszati politikardl, az 1954/2003/EK és
az 1224/2009/EK tanacsi rendelet modositasarol, valamint a
2371/2002/EK és a 639/2004/EK tanacsi rendelet és a 2004/585/EK
tanacsi hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérdl

KHV Koi-herpeszvirus

KHVM Kozlekedési, Hirkdzlési és Viziigyi Minisztérium

kkv Kis- és kozépvallalkozas

KME Kivalo Mindségii Elelmiszer

KOFOP Kozigazgatas- €s Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program
KoM Koérnyezetvédelmi Minisztérium

KSZ Ko6zremiikodd Szervezet

KTM Kornyezetvédelmi €s Teriiletfejlesztési Minisztérium

Kvt. 1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl
KvVM Kornyezetvédelmi és Viziigyl Minisztérium

Madarvédelmi Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/147/EK iranyelve (2009.
Iranyelv november 30.) a vadon ¢é16 madarak védelmérol
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MA-HAL Magyar Akvakultara és Halaszati Szakmakozi Szervezet

MAHOP Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program (2014—-2020)

MAHOP Plusz Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program Plusz (2021-2027)

MATE AKI Magyar Agrér- és Elettudoméanyi Egyetem Akvakultira és
Kornyezetbiztonsagi Intézet

MB Monitoring Bizottsag

MMH Mindségi Magyar Hal

MOHOSZ Magyar Orszagos Horgéasz Szovetség

MVAT Mezdgazdasagért és Vidékfejlesztésért Felelds Allamtitkarsag

NACEE Ko6zeép- és Kelet-europai Akvakultira Kézpontok Halozata

NAIK Nemzeti Agrarkutatési és Innovacios Kdzpont

NAK Nemzeti Agrargazdasagi Kamara

NAS Nemzeti Akvakultira Stratégiai Terv

NEBIH Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal

NKFI Alap Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap

NKFI Hivatal Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal

OEM Oltalom alatt 4116 eredetmegjeldlés

OFJ Oltalom alatt all6 foldrajzi jelzés

OHA Orszagos Halgazdalkodasi Adattar

OMEK Orszagos MezOgazdasagi és Elelmiszeripari Kiallitis és Vasér

OSAP Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program

PM Partnerségi Megéllapodas

PMKH Pest Megyei Kormanyhivatal

PO Szakpolitikai célkitiizés (Policy Objective)

RAS Recirkulacios akvakultura rendszer

REL Rovid ellatési lanc

SCAR Alland6 Agrarkutatasi Bizottsag

SCAR-Fish SCAR Halaszati Stratégiai Munkacsoportja

SDG Fenntarthat6 fejlodési cél

Statatum 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és

rendelet hataskorérol

SVC Pontyfélék tavaszi virémiaja

SWOT Erésségek, gyengeségek, lehetdségek és veszélyek (Strengths,
Weaknesses, Opportunities and Threats)

SZIE Szent Istvan Egyetem

SZKP Széchenyi Kartya Program

TAPAS Tools for Assessment and Planning of Aquaculture Sustainability

TaT ,, 1O a toban” rendszer

Tftv. 1996. évi XXI. torvény a terliletfejlesztésrol €s a teriiletrendezésrol

TVI Tamogatasokat Vizsgald Iroda

Tvt. 1996. évi LIIL torvény a természet védelmerdl

Vgtv. 1995. évi LVIL torvény a vizgazdalkodasrol

UNDP Az ENSZ Fejlesztési Programja

VIZEK Mezd6gazdasagi Vizhasznélat Informacios és Ellendrzési Keretrendszer

Viz Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober

Keretirdnyelv 23.) a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol

VKJ Vizkészletjarulék

VM Vidékfejlesztési Minisztérium




BEVEZETES

A 2014-2020 kozotti idészakban (illetve az n+3 szabaly miatt 2023-ig) a magyar
akvakultira-agazat fejlesztési céljait a 2015-ben elfogadott Nemzeti Akvakultura Stratégiai
Terv (a tovabbiakban: NAS), illetve az erre épiilé6 Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program
(a tovabbiakban: MAHOP) hatarozza meg. Az akvakultira-tevékenységek fejlesztésérél szolo
tobbéves nemzeti stratégiai tervek 2014. junius 30-ig torténd elkészitését a kozds haldaszati
politikarol, az 1954/2003/EK és az 1224/2009/EK tandcsi rendelet modositasarol, valamint a
2371/2002/EK és a 639/2004/EK tandcsi rendelet és a 2004/585/EK tanacsi hatdarozat
hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo 1380/2013/EU rendelet (a tovabbiakban: KHP-rendelet)
34. cikke irta eld. Az Europai Tengertigyi és Haldszati Alaprol, valamint a 2328/2003/EK, a
861/2006/EK, az 1198/2006/EK es a 791/2007/EK tanacsi rendelet, valamint az
1255/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hatdalyon kiviil helyezésérol szolo
508/2014/EU rendelet (a tovabbiakban: ETHA-rendelet) IV. melléklete a tobbéves nemzeti
stratégiai tervek 2014-ig torténd elkészitését a tagallami operativ programok elfogadasanak
elofeltételeként hatdrozta meg. A tobbéves nemzeti stratégiai terveket az unios akvakultira
fenntarthato fejlesztésérél szold 2013. évi stratégiai iranymutatasban megfogalmazott

e ey

alapjan kellett elkésziteniiik a tagallamoknak.

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd Europai Tengeriigyi, Haldaszati és Akvakultura-
alap létrehozasardl és az (EU) 2017/1004 rendelet modositdasdrol szélo (EU) 2021/1139
europai parlamenti és tandcsi rendelet 27. cikke szerint a szoban forgd programozasi
idészakban a fenntarthatd akvakultura tamogatasanak a KHP-rendelet szerinti (azaz a 2014—
2020 kozotti idészakra vonatkozd) tobbéves nemzeti stratégiai tervvel kell 6sszhangban
lennie. Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) tajékoztatasa szerint ennek a
latszolagos inkonzisztencidnak az az oka, hogy a 2021-2027 kdzotti programozasi idészakban
nem hataroznak meg ) eldirdsokat a tobbéves nemzeti stratégiai tervekre vonatkozoan, a
tagallamoktol csak ezek feliilvizsgalatat és aktualizalasat varjak el. Ennek megfelelen az uj
programozasi iddszakra vonatkozd6 NAS-t az el6z0 iddszakra vonatkozd alapelvek és
szempontok szem el6tt tartasaval kellene elkésziteni. Ugyanakkor azonban a Bizottsag az
Ursula von der Leyen bizottsagi elnok altal a 2019-2024-es Bizottsag szamara meghatarozott
politikai irdanymutatasban foglalt prioritasok figyelembevételével 2019-ben kezdeményezte az
unios akvakultira fenntarthatd fejlesztésérél szoldo 2013. évi stratégiai iranymutatds
feliilvizsgalatat. A feliilvizsgalt stratégiai irdnymutatds alapul szolgal a tobbéves nemzeti
stratégiai tervek feliilvizsgalatahoz. Ezeket a Bizottsag tovabbra is az operativ programok
kotelez6 tartozékanak tekinti, igy elkészitésiik nélkiil az operativ program elfogadasara sem
lesz mod. A feladat megkdnnyitése érdekében a Bizottsag vallalta, hogy elkészit és a
tagallamok rendelkezésére bocsat egy 01j itmutatdt a feliilvizsgalt tobbéves nemzeti stratégiai
tervek elkészitéséhez. Azonban ennek véglegesitése 2020 juniusaban, amikorra a Bizottsag
megkiildeni kérte az operativ programokat els6 koros véleményezésre, még nem tortént meg.
Minderre tekintettel a Bizottsdg hangsulyozta, hogy a tagallamok ne varjanak a NAS-
utmutatéra, hanem haladéktalanul kezdjék meg a NAS felillvizsgalatat, és ezzel
parhuzamosan az operativ programok elokészitését. Ezt eldsegitendd, a Bizottsag 2020.
februar 13-an nyilvdnossagra hozta a tobbéves nemzeti stratégiai tervek tartalmi vazlatanak
nem végleges tervezetét, amelyet a tagallamok 2020. aprilis 20-21-én és 2020. junius 29-30-
an online workshop keretében, illetve irdsban véleményeztek. A jelen dokumentum elsd
valtozatai e dokumentumok ¢és vitak alapjan késziiltek.
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végleges valtozatat (,,Stratégiai iranymutatasok a fenntarthatobb és versenyképesebb unios
akvakultura érdekében a 2021 és 2030 kozotti idoszakra™). Az elfogadott dokumentum tobb
ponton eltér azon valtozatoktdl, amelyek alapjan a NAS els6 szovegvaltozatai késziiltek, igy a
teljes koherencia érdekében a NAS 1ijabb atdolgozéasa valt sziikségessé. A végleges stratégiai
iranymutatas négy fo6 célt hataroz meg:

e reziliencia és versenyképesség megteremtése;
részvétel a zold atallasban;
a tarsadalmi elfogadas biztositasa €s a fogyasztok tajékoztatasa;

e atudas bdvitése és az innovaci6 fokozasa.
E célokon beliil a stratégiai iranymutatas 13 beavatkozasi teriileten fogalmaz meg ajanlasokat
a Bizottsag, a tagallamok, valamint az Akvakultara Tandcsadé Testiilet szdmara. A jelen
dokumentum a tagallamoknak szo6ld ajanlasok és a bizottsagi észrevételek messzemend
figyelembevételével késziilt el.

A NAS feliillvizsgalatanak folyamatat alapvetéen meghatarozza egy sor tovabbi stratégiai
dokumentum is. Ezek koziil a kovetkez6 idoszakban kiemelkedd fontossagh az Eurdpai Zo6ld
Megaéllapodas (és az ennek részét képezd , Termel6tél a fogyasztdig” stratégia ¢s
Biodiverzitas Stratégia), amelyek célkitlizéseit a szerkesztdk a NAS irdsa soran is figyelembe
vették, ugyanugy, ahogy a kék gazdasagrol szold 2020. évi EU-jelentés megallapitasait is.
Nem kevésbé fontos a koherencia megteremtése az ENSZ fenntarthato fejlddési céljai (a
tovabbiakban: SDG) és a hozzajuk kapcsolodd nemzeti célok, illetve a NAS célkitlizései
kozott. A természetvédelmi ¢és kornyezetvédelmi eldirdsok, a fenntarthatosdg ¢és a
klimavédelem szempontjai miatt a NAS-nak és az arra épiildé Magyar Halgazdalkodasi
Operativ Program Plusznak (MAHOP Plusz) szinergiaban kell lennie — tobbek kozott — a
Nemzeti Biodiverzitds Stratégiaval, az Orszagos Fejlesztési ¢és Teriiletfejlesztési
Koncepcidban megfogalmazott célokkal, a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégia
célkitiizéseivel, a Negyedik Nemzeti Kornyezetvédelmi Programmal és a Masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégiaval is.

A tervezés soran Uj helyzetet teremtett az eurdpai hal- és halaszati termékpalyan a Covid19-
jarvany, majd a 2022. évi orosz-ukran fegyveres konfliktus altal kivaltott valsag is, amely
¢lesen ravilagitott az akvakultara, valamint a hal- és halaszati termékek ellatasi lancanak
sériilékenységére, azaz a teljes vertikum kiils6 hatdsokkal szembeni kiszolgaltatottsagara.
Levonva ennek tanulsagait, fontos szempontként jelenik meg, hogy a jovdbeli stratégiak és
operativ programok tervezésénél az agazati fejlesztések olyan mdédon valosuljanak meg, ami
hozzajarul az agazat kiils6 hatasokkal szembeni ellenalldo képességének noveléséhez, illetve
elengedhetetlen a jovOben a tdmogatasi rendszerek olyan rugalmas kialakitdsa is, amely
lehetOvé teszi a gyors reagalast a potencialisan fellép6 hasonlo valsagokra. Az ellatas atmeneti
megszakadasa ramutatott a rovid ellatasi lancok (a tovabbiakban: REL) megdrzésének és
fejlesztésének kiemelt fontossagara is, ami jelentés mértékben felértékeli az édesvizi
akvakultira lokalis gazdasagi, tarsadalmi és agrodkoldgiai szerepét. A fenti kihivasok
kezelését szolgald intézkedések Osszhangban vannak az unids stratégiai irdnymutatds
célkitlizéseivel és az iranymutatasban meghatarozott feladatokkal, ezért a NAS-ban az
iranymutatas struktirajaval 6sszhangban targyaljuk.

A NAS szerkezete a nemzeti akvakultira stratégiai terveknek, mint a nemzeti halészati

operativ programok kotelezd kiséré dokumentumainak Osszeallitasara vonatkozo bizottsagi
irAanymutatas és tartalmi vazlat struktarajat koveti, figyelembe véve a kormanyzati stratégiai
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iranyitasrol szolo 38/2012. (IIl. 12.) Korm. rendeletben foglalt kotelez6 tartalmi elemekre
vonatkoz6 eldirasokat is.

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A magyar halgazdalkodasi agazat nemzetgazdasagi stlya viszonylag csekély, ugyanakkor a
hazai haltermelék elsédleges feladataikon tGlmenden (a hazai, illetve exportra szant
¢lelmezési célu arualap eldallitasa, a fogyasztok fenntarthatd modon eldallitott, egészséges s
biztonsagos élelmiszerrel torténd ellatasa, a vidéki munkahelyteremtés és a halfogyasztas
novelése) fontos szerepet jatszanak a természetes vizek haldlloméanypotldsahoz sziikséges
telepitdanyag biztositasaban, valamint a horgasztavak mennyiségi és mindségi haligényének
kielégitésében. A halgazdalkodas emellett hozzajarul a vizi és vizes él6helyek fenntartasidhoz,
a hagyomanyorzéshez és a rekreacidhoz is, azaz jelentdsége tulmutat sziikken értelmezett
gazdasagi sulyan. Az agazat az Europai Zold Megallapodasban, illetve az ennek részét képezo
Biodiverzitds Stratégiaban és a ,,Termel6tdl a fogyasztdig” stratégiaban megfogalmazott
célkitiizések teljesiiléséhez is kiemelten hozzajarul, valamint figyelembe veszi a belvizekre
vonatkozo tengermedence-elemzés megallapitasait is. Mindez erGsiti az agazat
vidékfejlesztésben és természetvédelemben betdltott szerepét, és fontossa teszi a fent emlitett
funkciok megdrzését a jovoben is.

A magyarorszagi akvakultirdban meghatarozé az extenziv és félintenziv togazdasagi
haltermelés, amely étkezési célra 13 536 tonna halat termelt 2019-ben, ami a teljes magyar
¢tkezési  céla  haltermelés 78,1 szazaléka. Togazdasagi haltermeléssel  2019-ben
376 vallalkozas foglalkozott 27 056 hektaron. Ez a vizfeliilet jelent6sen noveli a szarazabba
valé Karpat-medencében a vizes élohelyek kiterjedését, igy fontos szerepet jatszik mind
vizgazdalkodési, mind pedig természetvédelmi szempontbdl. A haltermelés alapvetéen a
halastavak természetes taplalékbazisara alapozva folyik, kiegészité takarmanyként foként
gabonafélék felhasznalasaval, azaz e termelési mod halliszt- €s halolajfiiggése nem
szamottevl. A magyar togazdasagi haltermelés meghatarozo faja a ponty, 2019-ben ez a faj
adta a teljes étkezési haltermelés 66,0 szazalékat, a togazdasagi étkezési haltermelés 84,5
szazalékat. A termelés mennyiségét tekintve hazank 2009 6ta az EU harmadik legnagyobb
pontytermeldje Lengyelorszag ¢és Csehorszdg utan, évrél évre az EU étkezési célu
pontytermelésének 14-17 szazalékat adja.

Részben a kompetitiv elonyt biztositd gazdag geotermikus eréforrasoknak kdszonhetden az
intenziv akvakultura részaranya a magyar étkezési céli haltermelésben folyamatosan
novekszik, 2019-ben elérte a 21,9 szazalékot. Intenziv akvakultaraval 2019-ben
21 vallalkozas foglalkozott 23 telephelyen. A megtermelt étkezési hal mennyisége
3801 tonnat tett Ki, amelynek 95,0 szazaléka afrikai harcsa volt. E faj (illetve fajhibrid)
termelésében Magyarorszag 2001 6ta az EU két legnagyobb termeldjének egyike.

Perspektivikus fejlesztési irdny az intenziv és extenziv rendszerek eldnyds tulajdonsagait
0tvoz0, részben korforgasos elveken alapuld kombinalt rendszerek, valamint a togazdasagi
tevékenységek és bevételek diverzifikalasat lehetévé tevo un. ,,multifunkcionalis” rendszerek
fejlesztése, amely terlileteken Magyarorszag jelentds tapasztalatokkal rendelkezik. Az
akvakultura-termelés diverzifikacidja szdmara fontos hajtoerdt jelenthet a dinamikusan
fejlodo horgaszat részérdl jelentkezd telepitési igény, valamint a kereskedelmi célu haldszat
2016. évi leallitasat kovetden meger6sodott gasztrondmiai érdeklodés egyes fajok,
fajcsoportok irant.
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A magyar akvakultira-termékek iranti keresletet ¢és igy attételesen az agazat
jovedelemtermeld €és versenyképességét is jelentés mértékben meghatarozza a halfogyasztas
mértéke. A 2019-es magyarorszagi egy fore es6 halfogyasztas (6,5 kg/év, korabbi szamitasi
moédszertan szerint 6,7 kg/év)t az egyik legalacsonyabb az EU-ban. Ugyanakkor
megjegyzendd, hogy a célzott promocid és az egyéb kormanyzati intézkedések, igy példaul a
haltermékek afajanak 27 szazalékrol 5 szézalékra valo csokkentése kovetkeztében az egy fore
es6 halfogyasztas 23 szazalékkal novekedett 2013 6ta. Az Eurobarométer 2019-es felmérése
szerint azon tagallamok koziil, amelyek a halfogyasztas novelését az ETHA 5. prioritasaban
indikatorként allitottak be, egyediil Magyarorszag ért el szignifikans novekedést. Gondot okoz
azonban, hogy a halfogyasztas egyre inkabb az importtermékek felé mozdul el, mara az itthon
elfogyasztott hal tobb mint 80 szazaléka importbol szarmazik. Ez részben a feldolgozott
haltermékek irdnti fogyasztoi preferenciaval és a hazai halfeldolgozasi agazat fejletlenségével
magyarazhat6, igy az importfliggdség csokkentése nemcsak a hazai haltermelés novelését, de
ezzel parhuzamosan a versenyképes halfeldolgozas és termékfejlesztés tamogatasat is
igényelné. Emellett tovabbra is sziikség van a halfogyasztds novelését célzd és az agazat
tarsadalmi elfogadottsagat javitd agazati szintli kozosségi marketing- és promocids programok
folytatasara, és szintén fontos volna a termékek szélesebb piaci megjelenése is, vagyis a
kisebb telepiilések halellatasanak fejlesztése.

A magyar haltermel6k viszonylag magas onkoltséggel és alacsony haszonkulccsal dolgoznak,
ami kiszolgaltatotta teszi az agazatot. Sziikséges az agazat versenyképességének fejlesztése és
az egyenld versenyfeltételek kialakitdsa a harmadik orszagbol érkezd importtermékekkel
szemben. Sajnos a hazai akvakultira-vallalkozasok kis mérete és kevéssé tOkeerés volta
megneheziti a tisztan sajat er6bol torténd fejlesztéseket és a beruhazasi célii bankhitelek
felvételét. Az akvakultira sajatossagait figyelembe vevdé banki hitelkonstrukciok szinte
teljesen hidnyoznak a piacrol, a vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatas pedig az igényekhez
képest kevés, és az esetek tobbségében ez is jelentés mértékii onerdt feltételez. Az esetlegesen
elnyert tdmogatési 0sszegekbdl megkezdett projektek megvalositasi ideje hosszadalmas, és
tovabbi id6 sziikséges, amig ténylegesen beindulhat a termelés.

A fentiek alapjan Magyarorszagon a halgazdalkodas fejlesztésének és tamogatasanak fontos
célja kell, hogy legyen a kis- és kozépvallalkozasok helyzetbe hozésa, kiilsé hatasokkal
szembeni ellenalld képességének javitasa (ami Osszhangban van az unids és magyar kkv-
stratégia célkitlizéseivel, valamint az ellenalld képesség erdsitésére vonatkozd unios
horizontalis prioritassal is), a hagyomanyos togazdasagi haltermelés versenyképességének
novelése, tovabba a nagyobb volumeni halellatast biztositani képes intenziv és kombinalt
haltermelési rendszerek fejlesztésének tdmogatasa. A fejlesztésekhez tovabbra is sziikség van
vissza nem téritendd tamogatasokra, emellett azonban fontosak az olyan kormanyzati
intézkedések is, amelyek novelik az 4gazat jovedelmezdségét, ezaltal biztositva a termeldknek
a hitelfelvételhez, a tamogatdsok elnyeréséhez, vagy akar a sajat er6bdl torténd
fejlesztésekhez sziikséges Onrészt. Fontos a palyazati rendszer egyszerlsitése, a palyazatok
atfutasi idejének 1ényegi csokkentése, valamint az esélyegyenlGség biztositasa is.

T A feliilvizsgalt, 2021-2027-es NAS és a MAHOP Plusz indulasédhoz id6zitve az AKI 0j modszertanra tér at a
halfogyasztas szamitasaban, amely az eddiginél precizebben veszi figyelembe a természetes vizi telepitési céllal
értékesitett étkezési méretli halat. Ezzel Osszefliggésben az altalanos helyzetértékelésben, valamint a jovore
vonatkoz6 elérejelzésekben mar az 0 modszer szerint szamitott értékeket hasznaljuk, viszont a korabbi
célkitiizések teljesiilésének értékelésénél az Osszehasonlithatosag érdekében még az el6z0 moddszertan
szerintieket.
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A halgazdalkodasi agazat kiilonb6z6 aldgazataira és részteriileteire (togazdasagi, illetve
intenziv akvakultara, halfeldolgozas, természetes vizi halgazdalkodas, kutatds, fejlesztés,
innovacio és oktatds, kereskedelem és marketing, adatgyiijtés és ellendrzés) koncentrald
SWOT-elemzés alapjan a magyar akvakultira fejlesztésének fO stratégiai iranyai az
alabbiakban foglalhatok Ossze:

e Az lizemeld termeldkapacitasok gazdasagilag és kornyezetileg fenntarthaté bovitése,
Uj, europai exportpiacon is versenyképes fajok bevezetése az akvakultura-termelésbe,
1j termelési technologidk fejlesztése a haltermékekkel valo ellatas javitasa érdekében;

e A haltermékek kinalatdnak bovitése a feldolgozas és elosztas fejlesztésével;

e A haltermékek iranti kereslet ndvelése célzott promdcioval,

e A haltermékek nyomonkovethetdségének és €élelmiszer-biztonsaganak javitasa;

e Klima- ¢és kornyezetbarat halgazdalkodasi moddszerek tdmogatasa, korforgésos
gazdalkodas elvén alapuld6 modszerek részaranyanak ndvelése a termelési
rendszereken beliil, a vizi és vizes ¢l6helyek biodiverzitdsanak fenntartasa és
fejlesztése, természetiérték-szolgaltatas elismerése és tamogatasa;

¢ A hazai akvakultara tarsadalmi elfogadottsaganak novelése.

A 2014-2020-as NAS-ban meghatarozott novekedési célokhoz képest tett eldrehaladast
értékelve a félidos (2018-as) adatok alapjan a legtobb indikatorral (étkezési célu haltermelés
¢és fobb fajok termelésének mennyisége, helyreallitott toteriilet, intenziv akvakultira-telepek
szama, egy fore esd halfogyasztas) kapcsolatban idéaranyosan megfeleld vagy azt jelentdsen
meghaladd novekedést sikeriilt elérni. Iddardnyosan a vartnal alacsonyabb volt az Uj
halastavak teriilete, feltehetden amiatt, hogy a termeldk a nagy beruhdzast igényld ¢€s lassan
megtérild toépités helyett inkdbb az eloregedett halastavi infrastruktira helyredallitdsaval
probaltak novelni termelési kapacitasaikat. A NAS altal célként kitlizott termelésndvekedés
egyediil a novényevé halfajoknal (busa, amur) nem valosult meg, amelyeknél a 2018-ra
tervezett 17 szazalékos novekmény helyett 15 szazalékos termeléscsokkenés volt
tapasztalhatd, ugyanakkor a ponty, az afrikai harcsa és az egyéb halfajok jelentds
termelésboviilése lathatdlag ellensulyozni képes a novényevoknél jelentkezd termeléskiesést.

A 2013. ¢évi, fenntarthaté akvakultaraval kapcsolatos stratégiai irdnymutatdsban
meghatarozott prioritdsi teriiletek koziil a MAHOP-pal kapcsolatos adminisztrativ
egyszerlisités terén még van feladatunk. Az 10 akvakultira-vallalkozasok engedélyezésére
vonatkoz6 adminisztrativ = egyszerlisitési  feladatokat és  célkitlizéseket, valamint
teriiletrendezéssel kapcsolatos célkitiizéseket a 2014-2020-as NAS nem hatarozott meg. Az
akvakultura versenyképességének fokozasa, valamint az egyenld versenyfeltételek kialakitasa
terén azonban tobb emlitésre méltd eredmeényt sikeriilt elérni (az elsd eurdpai halaszati
szakmakozi szervezet, a Magyar Akvakultara és Halaszati Szakmakozi Szervezet 1étrehozasa;
sikeres halpromocios program lebonyolitasa; az €16 hal és haltermékek afajanak csokkentése;
négy haltermék eurdpai foldrajziarujelzé-oltalma; nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitése).

A 2021-2027-es iddszakra a bizottsagi stratégiai iranymutatds a korabbi négynél jelentdsen
nagyobb szamu, 13 teriileten kérte a tagallami helyzet elemzését €s intézkedések tervezését. E
teriiletek az alabbiak:

o Teriilet- és vizhasznalati lehetdségek;

e Szabdlyozasi és igazgatasi keret;
o Allategészségiigy és népegészségiigy;
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e Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas ¢és az éghajlatvaltozas hatdsainak
mérséklése;

Termeldi és piaci szervezetek;

Ellen6rzés;

Diverzifikalas és hozzaadott érték;

Kornyezeti teljesitmény;

Allatjolét;

Az uniods akvakulturaval kapcsolatos kommunikacio;
A helyi k6zosségekbe torténd integracio;

e Adatok és nyomon kovetés;

e A tudas bdvitése és az innovaci6 fokozasa.

A felsorolt teriiletek részletes helyzetelemzése és fejlesztési sziikségleteinek megallapitasa
utan, valamint a SWOT-elemzés és a 2014—2020-as NAS eredményeinek értékelése alapjan, a
meghatarozott stratégiai iranyok és célok elérése érdekében a NAS-ban az aldbbi
beavatkozasok ¢és intézkedések keriiltek kialakitasra:

1. beavatkozds: A haltermelés jovedelemtermeld és versenyképességét javito intézkedések
1.1. intézkedés: Togazdasagi akvakultira l1étesitési, kapacitasndveld és korszeriisitd
beruhazéasainak tamogatasa
1.2. intézkedés: Intenziv akvakultara létesitési, kapacitdsnoveld és korszertisitd
beruhazéasainak tamogatasa
1.3. intézkedés: Halfeldolgozo iizemek, vagod- és értékesitési pontok létesitési,
kapacitasnoveld és korszeriisitd beruhdzasainak tdimogatasa
1.4. intézkedés: Kornyezetvédelmi beruhdzasok tamogatasa az akvakulturdban és
halfeldolgozasban
1.5. intézkedés: Innovacid6 ¢és technologiafejlesztés az akvakulturdban és
halfeldolgozasban
1.6. intézkedés: Krizismechanizmus a jovObeli rendkiviili események kezelésére

2. beavatkozas: A haltermékek iranti kereslet novelését célzo intézkedések
2.1. intézkedés: Halfogyasztas 0sztonzése
2.2. intézkedés: Az agazat tarsadalmi elfogadottsaganak erdsitését c€lz6 promodcios
tevékenység
2.3. intézkedés: TermelOi szervezetek 1étrehozasanak tamogatasa

3. beavatkozads: Kornyezetvédelmi szolgaltatasok
3.1. intézkedés: Halastavak természetiérték-fenntartdsanak tdmogatasa
3.2. intézkedés: A fenntarthatd természetes vizi halgazdalkodas tdimogatasa

4. beavatkozas: A halgazdalkodassal kapcsolatos jogszabdlyi keretek javitasa és
adminisztrativ feladatok elldatisa
4.1. intézkedés: Adatgyljtés, -kezelés €s -felhasznalas tdmogatasa
4.2. intézkedés: Halaszati ellendrzés tdmogatasa
4.3. intézkedés: A halgazdalkodassal kapcsolatos jogszabalyi keretek javitasa,
adminisztrativ egyszerisités

A tervezés alatt allo MAHOP Plusz keretében Magyarorszag szamara a halgazdalkodas
fejlesztésére a hazai tarsfinanszirozassal egyiitt mintegy 18,86 millidrd forint allhat majd
rendelkezésre a kovetkez6 iddszakban, amelyet 2029-ig kell felhasznalni.
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TAGALLAMI HATTER ES KAPCSOLODAS A FOBB NEMZETI CELOKKAL
1. A magyar akvakultura-agazat bemutatisa’
Altaldnos jellemzés

Egy agazat nemzetgazdasagi sulyanak megitéléséhez leggyakrabban hasznalt mutaté a
kibocsatashoz és a bruttd hazai dssztermékhez (a tovabbiakban: GDP) val6 hozzajarulas. E
mutatok alapjan Magyarorszagon 2019-ben a halgazdalkodasi agazat aranya az
allattenyésztésben 1,57 szazalék, a mezdgazdasagi termelésben pedig 0,57 szazalék volt. Az
étkezési célu haltermelés nemzetgazdasagi GDP-hez tortén6 hozzajarulasa minimalis (2019-
ben 0,01%). A halgazdalkodasi agazat éves ¢étkezésihal-termelési értéke 2019-ben 15,9
milliard forint volt, az agazat arbevétel-aranyos jovedelmezésége viszont nem éri el a
4 szazalékot, és erds évenkénti ingadozasokat mutat. A magyar étkezési célu akvakultura-
termelés mennyisége az EU-énak alig tobb mint 1 szézaléka, ugyanakkor az EU édesvizi
étkezési célu akvakultira-termeléséhez viszonyitva mar 15 szazalék koriili a magyar
részarany. Az édesvizi termelésen beliill a hazai akvakultura foként meleg vizi halfajok
termelését foglalja magaban, a hideg vizi fajok (pl. pisztrang) részaranya a fél szazalékot sem
éri el. Az egyéb vizi szervezetek (pl.: rakok, algafajok) kereskedelmi célu termelése
gyakorlatilag hianyzik.

A hazai akvakultira-vallalkozasok szinte kivétel nélkiil mikro-, kis- és kozépvallalkozasok,
néhany olyan gazdasag kivételével, amelyek kiterjedt tevékenységi korében az akvakultura
csak egy komponens a sok koziil. Az egyéni gazdasagok aranya Iényegesen kisebb, mint a
mezdgazdasag, illetve az allattenyésztés egyéb dgazataiban. Togazdasagi haltermeléssel 2019-
ben 376, intenziv akvakultiraval pedig 21 vallalkozas foglalkozott Magyarorszagon. A
magyar halgazdasagok nagyobb része (els6sorban a nagy és kozepes méretii tarsasagok) teljes
vertikumu termelést folytat a keltetéstol a piaci halig, mig a kisebb tarsasagok résziizemtiek ¢s
a nagyobb gazdasagoktdl szerzik be az ivadékot. Kevéssé jellemzd a halivadék értékesitése,
tovabbnevelés céljabol valo eldallitasa, a specializalt, nagyobb szamu gazdasagot népesitd
anyaggal ellato keltetok/ivadéknevelok szinte teljesen hidnyoznak a hazai palettarol.
Ugyanakkor az elmult évek tendenciai (pl.: horgaszcéli természetes vizi halgazdalkodas
elétérbe keriilése, a busa kétnyarasnal fiatalabb példanyai Balaton vizgy(jtéjén vald
nevelésének tervezett betiltasa) a jovOben felértékelhetik az ivadekellatas szerepét.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy a magyarorszagi haltermelk elsédleges feladataikon
tilmenden (a hazai, illetve exportra szant €élelmezési céli arualap eldallitasa, a fogyasztok
fenntarthatd modon eldallitott, egészséges €s biztonsagos ¢€lelmiszerrel torténd ellatasa, a
vidéki munkahelyteremtés és a halfogyasztas novelése) fontos szerepet jatszanak a
természetes vizek haldllomanypdtlasahoz sziikséges telepitdanyag biztositasdban ¢és a
horgasztavak mennyiségi és mindségi haligényének kielégitésében, a vizi és vizes él6helyek
fenntartasaban, a hagyomany6rzésben és a rekreacioban is, azaz az agazat jelentGsége
tulmutat a szliken értelmezett gazdasdgi szempontokon. Ez erdsiti az 4gazat
vidékfejlesztésben €s természetvédelemben betdltott szerepét, és fontossa teszi e funkciok
megOrzését a jovoben is.

2 Bar a NAS els6sorban az akvakultira fejlesztésére koncentral, az 4gazati kapcsolodasok miatt egyes esetekben
sziikségesnek tartottuk kitérni egyes kapcsolodo teriiletekre is, mint példaul a természetes vizi halgazdalkodas.
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A magyar haltermeldk a munkaerd, a viz, a takarmany €s az energia viszonylag magas ara
miatt viszonylag magas Onkoltséggel és alacsony haszonkulccsal dolgoznak, ami
kiszolgaltatottd teszi az 4gazatot az olcs6 haltermékek harmadik orszagokbol torténd
importjaval és mas kiils6 hatasokkal szemben. Ez jol latszik abbol is, hogy a novekvo hazai
halfogyasztast — hasonléan az EU-hoz — mara els6ésorban az importtermékek novekedése
biztositja. Az agazat kiszolgaltatottsaga jol megmutatkozott a 2020. évi Covidl9-jarvany
hatasaiban is. Mindezek miatt sziikséges az agazat ellenallo- és versenyképességének
fejlesztése és az importfiiggdség csokkentése (részben a versenyképes feldolgozott hazai
haltermékek kinalatanak bovitésével), azonban a hazai akvakultara-vallalkozasok kis mérete
¢s kevéssé tokeerds volta megneheziti a sajat erébol torténd fejlesztéseket és a beruhazasi célu
bankhitelek felvételét. Az akvakultira sajatossagait figyelembe vevé hitelkonstrukciok szinte
teljesen hianyoznak a piacrdl, a vissza nem téritendd pénziigyi tamogatas pedig az igényekhez
képest kevés, és az esetek tobbségében ez is jelentés mértékii 6nerdt feltételez. Az esetlegesen
elnyert tamogatasi 0sszegekbdl megkezdett projektek megvalositasi ideje hosszadalmas, és
tovabbi 1d6 sziikséges, amig ténylegesen beindulhat a termelés.

A fentiek alapjan Magyarorszagon a halgazdalkodas fejlesztésének és tdmogatasanak fontos
célja kell, hogy legyen a kis- és kozépvallalkozasok segitése, kiilsd hatasokkal szembeni
ellenalld képességének javitisa (ami Osszhangban van az unioés és magyar kkv-stratégia
célkitiizéseivel, valamint az ellendlld képesség erositésére vonatkozod unids horizontalis
prioritassal is), valamint a hagyomanyos tdgazdasigi haltermelés versenyképességének
novelése, amely sordn az aruhaltermelés mellett varhatéan egyre nagyobb szerepe lesz a
természetes vizi kihelyezés biztositdsdnak és a természetiérték-szolgaltatds fenntartdsanak.
Emellett a halfogyasztas novelését egyre inkabb a fenntarthaté — akar kombinalt — intenziv
rendszerek biztosithatjék, igy ezek tdmogatdsa is fontos cél. A fejlesztésekhez tovéabbra is
sziikkség van vissza nem téritendé tamogatasokra, azonban fontosak az olyan kormanyzati
intézkedések is, amelyek novelik az dgazat jovedelmezdségét, ezaltal biztositva a termeldknek
a hitelfelvételhez, a tadmogatasok -elnyeréséhez, vagy akar a sajat erébol torténd
fejlesztésekhez sziikséges Onrészt.

A magyar halgazdalkodds aligazatainak dttekintése
Togazdasagi haltermelés

A magyarorszagi étkezési céli haltermelésben meghatdrozd az alapvetden foldmedrii
tavakban, félintenziv technologiaval folytatott togazdasagi haltermelés. A hazai togazdasagok
bruttd haltermelése 20 619 tonna, étkezési célu (nettd) haltermelése 13 536 tonna volt 2019-
ben (ez a teljes magyar étkezési célu haltermelés 78,1 szazaléka). Ezt a dominans helyzetet
alapvetéen az adott termelési mod szamara kedvezd klimatikus és vizrajzi adottsagok és a
hagyomanyok hatarozzak meg. Togazdasagi haltermeléssel 2019-ben 376 vallalkozas
foglalkozott (1. dbra). A halasté miivelési agba tartozo teriilet nagysaga 30 639 hektar, amibdl
az lizemeld toteriilet 27 056 hektar, azaz az egy gazdasagra jutd atlagos toteriilet mintegy 80
hektar. (A haltermeldk tobb mint kétharmada 50 hektar alatti tavat lizemeltet.) Ez a vizfeliilet
jelentésen ndveli a szarazabba valdé Karpat-medencében a vizes ¢€lohelyek kiterjedését, igy
fontos szerepet jatszik mind vizgazdalkodasi, mind pedig természetvédelmi szempontbol.

A magyarorszagi todgazdasagi haltermelés meghatarozd részét hosszii évek ota ugyanaz a

harom régi6 (Dél-Dunéantal, Eszak-Alfold és Dél-Alfold) adja. Ezeken beliil a halastavak
tipusai a domborzati viszonyokkal dsszefiiggd regionalis megoszlast mutatnak. A dunantali
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dombvidékre jellemzéek a tobbnyire kisvizfolydsokon mederduzzasztassal 1étesitett
volgyzardgatas halastavak, mig az AIlfold teriiletén nagy kiterjedésii kortoltéses
halastorendszerek jottek 1étre.

A félintenziv togazdasagi haltermelés a természetes Vvizekre és vizes €l6helyekre jellemzo
anyagforgalmi folyamatokra ¢épiil, a mesterséges beavatkozasok e folyamatokat segitik a
produkci6 novelése érdekében. A haltermelés alapvetéen a halastavak természetes
taplalékbazisara alapozva torténik, kiegészitd takarmanyként gabonafélék és minimalisan
keveréktakarmanyok felhasznalasaval, igy e termelési mod halliszt- és halolajfiiggése nem
szamottevd. A természetes €s a technologiai folyamatok egymasra épiilnek €s egymastol nem
elvalaszthatd modon valosulnak meg. Az elmult években a termelés — fdleg piaci,
koltségminimalizalasi okokbol — egyre inkabb extenziv irdnyba tolddott el, a bruttdé hozam
2019-ben 762 kg/ha, az egy hektarra juto szaporulat pedig 522 kg volt.
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A magyar togazdasagi haltermelés dominans faja a ponty, amelyet jellemzOen haroméves
termelési ciklusban allitanak el6. Ez a halfaj adta 2019-ben a hazai étkezési haltermelés
66,0 szazalékat, a togazdasagi étkezési haltermelés 84,5 szézalékat. Magyarorszag az EU
harmadik legnagyobb pontytermeldje Lengyelorszag és Csehorszag utan, évrdl évre az EU
étkezési célu pontytermelésének 14-17 szdzalékat adja. Az évszazados pontytenyésztdi
munka eredményeként rendelkezésre allnak a kiilonbozd adottsdgokhoz €s termelési célokhoz
adaptalt, allamilag elismert pontyfajtak. E pontyfajtdk a magyar akvakultira legértékesebb
genetikai er6forrasat alkotjak, amelyeket a 32/2004. (IV. 19.) OGY hatarozat nemzeti kinccsé
IS nyilvanitott, igy ezek megdvasardl és tovabbfejlesztésérdl a jovoben is gondoskodni kell.
Ugyanakkor a hosszu termelési ciklus jelentésen megnoveli a pontytermelés Onkoltségét,
kiilonosen a konkurens husféleségekkel (csirke, pulyka, sertés) Osszehasonlitva. A hazai
halastavakban a pontytermelés altalaban polikultirdban, egyéb pontyfélékkel és kisebb
mennyiségii ragadozo hallal (lesé harcsa, csuka, fogassiilld) egyiitt torténik. A novényevo
halfajok (busafajok, amur) a hazai étkezési cél haltermelés 10,1 szazalékat, a ragadozo halak

17



1,5 szédzalékat teszik ki (bar e csekély részarannyal is Magyarorszadg volt az EU maésodik
legnagyobb les6harcsa-termel6je 2018-ban). Ha a termelési értéket tekintjiik, akkor a nagyobb
értékll ragadozod halak és a novényevo halak részaranya egyarant 7 szazalékos.

A hazai togazdasagi akvakultira pontykdzpontisaga kockazatot is rejt magaban, hiszen egyes
betegségek, mint példaul a Koi-herpeszvirus (a tovabbiakban: KHYV) terjedése, a
klimavaltozas miatti sz¢lsOségessé valo iddjards, vagy akar a fogyasztdi preferencidk
valtozasa egy egyetlen halfajra alapozott haltermel6 agazatban nagyobb veszteséget okozhat,
mint egy diverzifikalt, tobb fajra és technologiara alapozott termelési szerkezet esetén. Emiatt
a magyar akvakultira innovativ fejlesztésének ¢s kiils6 hatasokkal szembeni
ellenalloképesség-novelésének egyik fontos iranya lehet a fajkinalat diverzifikacidja, ezen
beliil is foleg a most kiegészitd fajként termelt, de nagy keresletnek orvendd Oshonos
ragadozd fajok termeléstechnoldgiainak fejlesztése, illetve tenyésztési programjaik
kidolgozasa. Varhatdé emellett az eddig kisebb mennyiségben vagy egyaltaldn nem termelt
6shonos fajok (pl.: compd, keszegfélék) fokozodod termelésbe vonasa, részben a kereskedelmi
halaszat megsziinésével kiesd halellatas potlasara, részben a horgdszok részérdl jelentkezd
igény kielégitése céljabol. Ugyanakkor fennall az a kockazat, hogy a telepitési igények miatt
termelésbe vont, lassabb novekedésili fajok termelési kapacitast vonnak el a ,,hagyomanyos”
halfajok termelésétél, ami valtozatlan arbevétel mellett is a haltermelés mennyiségének
csokkenését eredményezheti. Ennek elkeriilése a termelési kapacitasok tovabbi fejlesztését
kovetelné meg toépités, de leginkabb tofelujitas révén.

A hazai togazdasagok jellemzden hatranyos helyzetli, mas mezdgazdasagi termelésre kevéssé
alkalmas teriileteken helyezkednek el, ¢és igy helyi szinten potencidlisan fontos
munkahelyként johetnének szoba, hozzajarulva a teriileti egyenlStlenségek csokkentéséhez.
Ugyanakkor az agazat alacsony gazdasagi sulya, valamint gazdasagi, kdrnyezeti és szocialis
hatdsainak gyenge ismerete miatt érdekiitkdzés esetén a teriileti tervezés, fejlesztési tervek
kialakitasa soran mas agazatok altalaban priorizaltak az akvakultaraval szemben, ami fontossa
teszi az akvakultira szempontjainak hatékonyabb érvényesitését a teriiletfejlesztési,
teriiletrendezési tervezés soran.

A togazdasagi adgazat ezen tilmenden is szamos problémaval terhelt. Alapvetden rontja az
agazat mas hustermeld agazatokkal szembeni versenyképességét a halak hossza termelési
ciklusa (mig brojlercsirke esetén hetekben, sertésnél honapokban mérhetd a piacképes termék
eloallitasi ideje, az étkezési méretii ponty termelése jellemzéen haroméves ciklusban
torténik). Mas mezb6gazdasagi agazatokhoz képest a halastavi termelési folyamatok csak
kevéssé gépesitettek, igy hatékonysaguk alacsony. A termel6k innovacios készsége és
innovacio iranti igénye csekély. A gazdalkodoknak a tavak korabol adodoan nagy terhet jelent
a folyamatos torekonstrukcid, a vizellatas biztositasa €s a tavak megkdzelitését szolgald utak
kiépitése és karbantartasa. A géppark, az infrastruktira jellemzbéen eloregedett. Szamos
togazdasagi haltermeld (féleg a kisebbek koziil) nem rendelkezik megfelelé mennyiségii és
kapacitast haltarolokkal, emiatt az 3szi lehalaszas soran a kifogott hal egy részét azonnal,
leginkabb élve, atmeneti dompingaron értékesitik, ami kiszolgaltatotta teszi Oket a
kereskedokkel szemben. A fejlesztésekhez sziikséges anyagi hatteret a kevéssé tOkeerds
akvakultura kkv-k 6ner6bdl nehezen tudjak el6teremteni. Az agazatot nagymértékben sujtja a
munkaerdhiany, a nagyobb mezdgazdasagi lizemek a hatékonyabb termeléstechnologiaknak
koszonhetden versenyképesebb béreket kindlva elszivjdk a munkaer6t. A beruhdzasok
megvaldsitasat tobb esetben a rendezetlen tulajdonviszonyok is akadalyozzak (eléfordul, hogy
a tofenék és a halastohoz tartozd felépitmények tulajdonjoga nincs egy kézben), annak
ellenére, hogy korményzati részrél mar torténtek 1épések e probléma megoldasara.
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Intenziv tizemi haltermelés

Az intenziv haltermelés olyan tevékenység, amelyben szinte minden paraméter teljes
mértékben kontrollalt ¢és mesterségesen bedllitott, a természetes folyamatok nem
meghatarozoak a termelés soran. Emiatt e rendszerekben kis viztérfogatban rovid id6 alatt
nagy mennyiségli és egyenletes mindségli halhus eldallitasara van lehetdség. Az intenziv
haltermelés fogalmaba tartoznak az atfolyovizes és a recirkulacios rendszerli medencés
haltermeld rendszerek (a tovabbiakban: RAS), valamint a ketreces haltermelés, emellett ide
kell sorolni intenzitdsanal fogva az atfolydvizes rendszerti f6ld- vagy betonmedrii tavakban
torténd pisztrangtermelést is. A medencékbdl elfolyo, szerves anyagban gazdag viz kezelése a
biologiai szlirés mellett torténhet halastavi kdrnyezetben, 1étesitett vizes €¢l6helyeken is.

A recirkulacios haltermelés szamos elénnyel bir: ilyen tizemek sok helyen Iétesithetk, Kis
terlilet- és vizigényliek, sokféle halfaj termelésére adaptalhatok és folyamatos halellatast
tesznek lehetévé. Ugyanakkor a RAS fejlesztésének komoly akadalya a nagy kezdeti
beruhazas, a magas ilizemeltetési koltség és energiafelhasznalas, valamint az lizemeltetéshez
sziikséges nagyfoku szakértelem, amelyek miatt e rendszerek miikodtetése tobbnyire értékes
halfajok termelése esetén lehet kifizet6dd. A nem &shonos fajok RAS-ban torténd termelése
esetén kihivast jelenthet a népesitdanyag beszerzése, illetve a kelld felvevOképességii piac
kialakitasa is.

Az intenziv haltermeld lizemek magas tékeigénye ellenére az intenziv akvakultura részaranya
a magyar étkezési célu haltermelésben folyamatosan ndvekszik, 2019-ben mennyiségben
elérte a 21,9 szazalékot. Intenziv akvakultaraval 2019-ben 21 vallalkozas foglalkozott
23 telephelyen. A megtermelt bruttdé halmennyiség 4740 tonna volt, az étkezési hal
mennyisége 3801 tonnat tett ki. Az intenziv akvakultira legfontosabb halfaja az afrikai
harcsa, amelynek termelésében Magyarorszag jelenleg a masodik helyen all az EU-ban.
Ennek mennyiségi részaranya a teljes magyar étkezési céli haltermelésben 20,8 szazalék, az
intenziv lUzemi étkezési haltermelésben 95,0 szazalék volt 2019-ben. Az afrikai harcsa
(tobbnyire atfolyovizes rendszerekben torténd) nevelése mellett kisebb aranyban jelen van
Magyarorszagon a pisztrangtermelés, illetve a tokfélék medencés nevelése is. Az afrikai
harcsan kiviili egyéb idegenhonos fajok (pl.: tilapia, barramundi) termelésbe vonasara tett
kisérletek mindeddig nem jartak atiit6 sikerrel.

A hazai intenziv akvakultira szamara jelentds versenyelonyt ad a geotermikus energia
felhasznalasanak lehetOsége. Ez egész éven at lehetévé teszi a meleg vizi halfajok termelését,
ami fosszilis energia felhasznalasaval gazdasagtalan lenne. Ugyanakkor a geotermikus
energia haltermelési hasznositasanak jelentés boOvitését akadalyozhatja a termalvizekre
vonatkozd vizkészletjarulék (a tovabbiakban: VKJ) nagysaga és egyes esetekben az elfolyoviz
magas kezelési koltsége. A hazai intenziv haltermelés jelentds részét atfolyovizes, illetve
részleges vizrecirkulaciot alkalmazo rendszerek adjak. Az atfolydvizes intenziv rendszerek
vizfelhasznaldsa sok esetben igen jelentds, kornyezeti fenntarthatosdguk megkérddjelezhetd.
A kornyezetvédelmi szabdlyozds szigorodasa, a vizkészletjarulék és a mezdgazdasagi
vizszolgaltatasi dij (a tovabbiakban: vizdijak) mértékének esetleges emelkedése a jovOben
gatja lehet az ilyen tipust intenziv gazdasagok fejlesztésének. Emellett, mivel az intenziv
iizemi haltermelés teljes egészében mesterséges tapok felhaszndlédsan alapszik, erésen fiigg a
halliszt, a halolaj és mas taposszetevok (pl. szoja) vilagpiaci aratol is. Mindezek miatt a
stratégia és az arra épiil6 operativ program fontos célja kell, hogy legyen nemcsak az intenziv
akvakultara erdsitése, de azon belil a viz fenntarthatobb hasznositasat lehetévé tevo és
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energiahatékony termelési modokra vald attérés tamogatasa is (geotermikus energia
hoszivattyak, hocserélok segitségével vald hasznositdsa, kaszkadrendszeri kombinalt
rendszerek kiépitése a felhasznalt termalviz Gjrahasznositasa érdekében stb.).

Kombindlt rendszerek

A hazai tégazdasagok jellemzdje, hogy alacsony intenzitasu a termelésiik és viszonylag nagy
a vizlekotésiik, ami miatt tisztdn gazdasagi szempontbdl nézve kevéssé versenyképesek az
intenziv gazdasdgokkal szemben. E probléma egyik megoldasi lehetOsége az intenzitas
novelése nagy fehérjetartalma tapokra épiild takarmanyozassal. Ez a moédszer nagyobb
odafigyelést, a vizmindség gyakoribb ellendrzését és esetenként a viz pH-jat befolyasold
beavatkozasokat igényel, ugyanakkor kisebb munkaerd-raforditds mellett magasabb hozamot
eredményez. E megoldas azonban az extenziv-félintenziv halastavak altal biztositott
okoszisztéma-funkciok ellatasat ronthatja. Léteznek viszont olyan innovativ haltermeld
rendszerek (pl. kombinalt intenziv-extenziv rendszerek), amelyek hatékonyan otvozik az
intenziv  rendszerek  jovedelmezOségét a  tOgazdasagi  rendszerek  kornyezeti
fenntarthat6sagaval, ugy téve lehetévé a nagyobb hozamok elérését, hogy ehhez nem kell
felaldozni a félintenziv halastavi rendszerek altal biztositott komplex természetiérték-megdrzo
funkciokat.

Az intenziv és extenziv rendszerek kombindciojanak egyik lehetésége a halastavak népesitd
anyagéanak intenziv zart rendszerekben vald eldénevelése, ami lehetdvé teszi a kihelyezett
ivadék megmaradésanak javitasat, a termelési ciklus leroviditését, az ivadéknevelésre hasznalt
toteriiletek felszabaditasat és igy a hozamok novelését. A masik megoldas a korforgasos
elveken alapul6, un. ,tavi recirkuldcios rendszerek” alkalmazasa, ahol a kisméretli intenziv
tavak elfolyd vize egy nagyobb méretli extenziv téban tisztul meg, egyben biztositva a
szlikséges szervesanyag-bevitelt az extenziv toban torténd haltermeléshez. A megtisztitott viz
ezek utan ismét visszataplalhaté az intenziv tavakba. Ennek egyik valtozata az un. ,,t6 a
toban” rendszer (a tovabbiakban: TaT), ahol egy erre alkalmas termel6 toban elhelyezett
ketrec- vagy medencerendszerben intenziv korilmények kozott a tobol atfolyd viz
biztositasaval nevelik az értékesebb halfajokat, mig a toba elfolyd, szerves anyagban gazdag
viz a termeld t6 hozamfokozdsat szolgdlja. E modszerek kozds elénye, hogy a kisebb
térfogatban, de nagyobb népesitési siiriséggel termelt értékesebb halak ndvelik a fajlagos
jovedelemtermeld képességet, az intenziv egység biztositja az extenziv tO tipanyag-
utanpotlasat, az extenziv to pedig csokkenti az intenziv egység kornyezetterhelését és
kdrnyezeti szolgaltatasokat is biztosithat, ezaltal javitva e rendszerek fenntarthatosagat.

Tovabbi kombinalt moddszer az intenziv haltermelés kiegészitd egységeként milkodtetett
viztisztitas. Ennek lényege, hogy megfeleld hOmérsékleti viszonyok kozott az intenziv
termelés szerves anyagban gazdag elfolyd vizét nem a rendszeren belill tisztitjadk meg, hanem
extenziv halastavon, illetve 1étesitett vizes él6helyen atvezetve hasznaljak fel a szervesanyag-
tartalmat, halhtssa ¢és/vagy egyéb hasznosithatd biomasszava (pl.: nad, energiafiiz)
transzformdlva azt. Ennek a mddszernek az eldnye szintén a koltséghatékonysag novelése €s a
fenntarthatosag javitasa.

A magyar akvakultura stabilitasa és kiilsé hatasokkal szembeni ellenallo képessége, valamint
jovedelemtermeld képességének fokozasa érdekében fontos a togazdasagi haltermelés
diverzifikécidja, azaz a termékek, a halfajok, a technologia, valamint a tevékenységi korok

bévitése. Ezt a célt szolgalja az integracid egyik igéretes iranya, az Gn. ,,multifunkcionalis
gazdasagok™ fejlesztése, amelyek elsddlegesen nem az intenziv és extenziv technoldgiai
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elemek kombinaciojara épiilnek (annak ellenére, hogy egyes ilyen gazdasagokban a
koltséghatékonysag optimalizalasa céljabol e kombinalt rendszerek is jelen vannak), hanem a
haltermelést kiillonb6z6 rekredcios, turisztikai szolgaltatasokkal (horgaszat, Skoturizmus,
gasztrondmia stb.) 6tvozik. Horgasztatas mar szamos hazai togazdasagban folyik, de 1éteznek
ennél jelentdsen szélesebb korli szolgaltatdsokat nyujtd, komplex rendszerek is. A haltermelés
szolgaltatdsokkal valdé integracioja lehetOséget ad az arbevétel novelésére ¢s
multifunkcionalis gazdasagok, amelyeknél mar az arbevétel tilnyomo része horgasztatasbol
és egyeb szolgaltatasokbol szarmazik. Fontos lenne eme innovativ, kombinalt, intenziv-
extenziv és multifunkcionalis rendszerek tovabbi fejlesztése és szélesebb korben torténd
elterjesztése.

Természetes vizi halgazdalkodas

Hazankban a természetes vizi halgazdalkodasbol szarmazo (foleg rekreacios) fogas és az
akvakultira egyarant fontos szerepet jatszik a lakossag halelldtdsdban. A természetes vizi
halfogas mennyisége 2019-ben 5080 tonna volt. A hazai termelésti étkezési hal mintegy
24 szazaléka természetes vizekbdl, 76 szazaléka akvakultrabol szarmazik (bar a piaci
halellatasban a kereskedelmi halaszat 2016. évi leallitasa 6ta gyakorlatilag kizarolagossa valt
az akvakultara szerepe).

A természetes vizi halgazdalkodas hazdnkban évtizedekig a halaszati és horgaszati céla
hasznositas kettésségét mutatta, tobb teriileten e két haszonvételi forma egymas mellett,
parhuzamosan volt jelen. A hasznositds soran kifogott halmennyiség kompenzalasara
jellemzden a rendszeres, halgazdalkodasi tervben is el6irt halkihelyezés, haltelepités szolgalt,
amely elsOsorban a magyar viszonylatban legnépszerlibb pontyra, valamint az értékes,
telepitéssel hatékonyan megerdsithetd allomanya ragadozokra korlatozddott. A 2013.
szeptember 1-jén hatalyba lépett 0j agazati torvény rendelkezései Ujraszabalyoztak a
halgazdalkodast. A hangsuly a megujulni képes haldllomany ¢€s ¢él6helyének megdvasara és
fejlesztésére Osszpontosult, amivel hosszi tdvon biztosithatdé a fenntarthaté horgészcélu
hasznositds. E szemléletben felértékelddnek az Gshonos halfajok, kiilondsen a megfeleld
ivohelyekkel rendelkezd vizteriileteken természetes szaporodas utjdn fennmarado
allomanyok, amelyeket telepitéssel nem kell — sokszor nem is lehetne — fenntartani. Ebben a
hasznositasi rendszerben prioritdssa valt a rekredcios tevékenységként széles tarsadalmi
réteget érint® horgaszat, a kereskedelmi célti halaszat pedig visszaszorult, majd 2016-t6l a
természetes vizeken meg is sziint. A novekvé allomanya idegenhonos, illetve invazios
halfajok kifogasat célzo okologiai célu, szelektiv halaszat természetes vizeinken tovabbra is
kulcsfontossagu kezelési forma maradt, mikozben a halaszati hagyomanyok apolasat,
fennmaradasat a rekreacids célu (kisszerszamos) halaszat mellett a 2017-t61 bevezetett
bemutatasi céli halaszat is szolgalja.

A természetes vizi halgazdalkodas atalakulasat jol mutatja, hogy mig 2015-ig a nyilvantartott
halgazdalkodasi vizteriileteknek még csak mintegy 18-23 szazalékat (25-33 ezer hektart)
hasznositottdk horgészszervezetek, a 2015 végén lejard haszonbérleti szerzddések és az 1j
agazati torvényhez igazodd haszonbérbe adéas révén napjainkra szinte minden természetes
vizteriilet horgaszkezelésbe keriilt. 2020-ban 2200 db, 163 039 hektar teriiletii nyilvantartott
halgazdalkodasi vizteriileten folyt hasznositds. 2013-ban a természetes vizi halfogasok
66 szazalékat horgaszok zsdkmanya adta, azaz a fogas harmadat még a halaszzsakmany tette
ki. A 2019. évre a horgaszfogasok részesedése elérte a 94,4 szazalékot. Az Gkologiai célu
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szelektiv haldszattal kifogott hal 4,3 szédzalékkal, a rekreacids halaszok zsdkmanya pedig
1,3 szazalékkal szerepelt a 2019. évi fogasokban.

Az emlitett valtozasok a horgaszok létszamanak gyarapodasdban is tetten érhetdk: a kotelezod
horgaszregisztracio 2018. szeptemberi bevezetését kovetden a regisztralt horgaszlétszam 2019
végére elérte az 557 000 f6t, ami 2,5 év alatt tobb mint 165 000 fés novekményt jelent.
Osszességében elmondhatd, hogy napjainkra a horgaszat valt a hazai természetes vizi
halgazdalkodas meghatarozé formajava, amelyet a halaszat szelekcios, allomanyszabalyozo
¢s bemutatd formaban egészit ki. A hagyomany6rzd kisszerszamos halaszat jelképes szinten
gazdagitja a halfogas modszereit.

A nyilvantartott halgazdalkodasi vizteriileten vagy annak egy részén folytatott akvakultaras
termelést a halgazdalkodasrol és a hal védelmérdl szolo 2013. évi CIL torvény (a
tovabbiakban: Hhvtv.) abban az esetben teszi lehetévé, amennyiben az adott halgazdalkodasi
vizteriilet horgaszcélu hasznositdsra nem alkalmas. Az erre vonatkozd részletszabalyokat a
haltermelésrdl szolo 47/2021. (XI1. 13.) AM rendelet tartalmazza.

Fontos kapcsolat az akvakultira és a természetes vizi halgazdalkodas kozott az, hogy a
természetes viztestek népesitéséhez sziikséges halfajok jelentds részét tdgazdasagokban
megtermelt halallomany biztositja (2019-ben 4519 tonna kiilonb6z6 korosztalyi halat
telepitettek a hazai természetes vizekbe a hatosag altal jovahagyott halgazdalkodasi tervekkel
Osszhangban, ami a brutté haltermelés 21,9 szazalékaval egyenld). E munka soran fontos
szempont a biologiai sokféleség fenntartasa Gshonos fajok észszerli telepitésével (pl.:
keszegfélék, siigér, kosiilld, compod, széles karasz, kecsege) ¢és az invazios fajok
visszaszoritasa ¢shonos ragadozokkal (pl.: csuka, fogassiillo, lesé harcsa, balin). Az éshonos
fajok biologiai sokféleségének megérzését célozzak a természetes szaporodasukat ¢és
taplalkozasukat elésegitd, az ¢éldhely-degradacid visszaforditasat célzo kisebb 1éptéki
¢lohelyfejlesztési beavatkozasok, a tudomanyos alapokon nyugvd természetes vizi
halgazdalkodasi tevékenység, az invazios fajok elleni védekezés alkalmazott modszereinek
bevezetése és alkalmazasa, amelyek tdmogatasanak fenntartdsa — az EU Duna Régio Stratégia
(a tovabbiakban: EUSDR) céljaival és a belvizekre vonatkoz6 tengermedence-elemzés
megallapitasaival is Osszhangban — a jovében is fontos feladat marad. A természetes vizi
halgazdalkodast és az akvakultarat emellett 6sszekapcsoljak a halakra és a vizi kornyezetre
iranyuld kutatasok, illetve a halaszati kultira és hagyomanyok éapoléasara, a halfogyasztas
novelésére iranyuld programok is.

Halfogyasztas

A magyarorszagi egy fore esd halfogyasztas (6,5 kg/év, korabbi szamitasi modszertan szerint
6,7 kg/f6) tovabbra is a legalacsonyabb az EU-ban. Az Eurostat adatai szerint 2019-ben
otthoni halfogyasztasra a magyar haztartdsok fejenként 15 eurdt koltottek évente, ami az EU-
ban a legalacsonyabb érték. A halra és haltermékekre forditott kiadas husra forditott
kiadasokhoz viszonyitott aranya is a legkisebb Magyarorszagon, minddssze 5 szazalékot tesz
ki. Az alacsony halfogyasztdsnak szdmos oka van, igy a halfogyasztasi kultara és
hagyomanyok gyengesége, a halfogyasztas erGsen szezonalis jellege, a magas
feldolgozottsagu (konyhakész) termékek hidnya, a piaci infrastruktira fejletlensége, a
promocié elégtelen volta, valamint a haltermékek viszonylagos dragasaga a konkurens
husféleségekhez képest (csirke, pulyka, sertés). Ugyanakkor a halfogyasztas az orszagon beliil
jelentds regionalis eltéréseket mutat, vannak olyan telepiilések és térségek, amelyek
halfogyasztasa megkozeliti vagy akéar meg is haladja az eurdpai atlagot.
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A célzott promocio €s az egyéb kormanyzati intézkedések, igy példaul a haltermékek afajanak
27 szézalékrol 5 szazalékra valod csokkentése kovetkeztében az egy fore esd halfogyasztas
23 szazalékkal novekedett 2013 6ta. A kereskedelmi lancok jelentés mértékben hozzajarultak
a hazai halellatas kiegyenlitettebbé tételéhez azzal, hogy egész évben folyamatosan kinaltak a
halat ¢s az egyéb haltermékeket, bar ezzel egyiitt szerepet jatszottak a helyi halértékesités
meggyengiilésében is. (Ez utobbinak a helyreallitasa fontos feladat, ami nagymértékben
hozzajarulhat a kistelepiilések halellatdsanak javitdsdhoz.) Mindemellett a magyar
halhusfogyasztas tovabbra is szezondlis jellegli, a hagyomanyokhoz ¢és iinnepekhez kotddik, a
fogyasztok leginkabb husvét és kardcsony elott vasarolnak nagyobb mennyiséget. Ezekben az
idészakokban a vasarlok altalaban a 2-3 kilogrammos pontyot keresik, és a kereskedelmi
igények is ezt az atlagsulyt tartjak megfelelonek a gazdasagos feldolgozashoz. A fogyasztok a
hazai forrasokbol szarmazo friss és konyhakész halhust részesitik eldnyben, mig az
importtermékek esetében a tartdsitott €s konzerv, valamint a fagyasztott termékek kapnak
nagyobb hangsulyt. A hazai halhusfogyasztasi szerkezetben 27 szazalék (1,8 kg) az ¢€I6 és
friss konyhakész hal, 34 szdzalék (2,2 kg) a fagyasztott és 39 szazalék (2,6 kg) a tartositott,
illetve konzervkészitmény.

A halfogyasztas mintegy 30 szazalékat édesvizi haltermékek teszik ki. A pontytermékek
relativ kedveltsége nem nétt az elmult években, inkdbb stagnalt, ugyanakkor az intenziv
termelésbdl szarmazd haltermékek elfogadottsdga és kereslete dinamikusan novekedett.
Folyamatosan novekszik a feldolgozott és konyhakész termékek iranti kereslet is. Az is
megfigyelhetd, hogy a széles valasztéki importtermékek egyre inkabb teret nyernek a
magyarorszagi piacon, mara a hazai halfogyasztas mintegy 80 szazalékat importbol szarmazo
haltermékek teszik Ki. A hazai halak legfobb konkurensei a termékpalettan az importalt
édesvizi halak, a tOkehalfélék és a lazac. Az importhalak nagy ardnya a fogyasztasi
struktiraban részben a halfogyasztasi preferencidk feldolgozott haltermékek irdnyaba torténd
elmozdulésaval és a hazai halfeldolgozasi agazat fejletlenségével magyardzhatd, igy az
importfliigghség stratégiai és nemzetgazdasagi prioritast is jelentd csokkentése nemcsak a
hazai haltermelés novelését és a harmadik orszagokbol szdrmazd importtermékekkel
szembeni esélyegyenl0ség megteremtését, de ezzel parhuzamosan a versenyképes
halfeldolgozés és termékfejlesztés timogatdsat is igényelné. Emellett tovabbra is sziikség van
az elmult években sikeresnek bizonyult, a halfogyasztas ndvelését célz6 és az agazat
tarsadalmi elfogadottsagat javitd dgazati marketing- és promocids programok folytatasara.

Foglalkoztatas

A teljes munkaidés foglalkoztatottak szama 2013-t6l 2017-ig a togazdasagokban és az
intenziv lizemekben 30 szazalékkal, 1150 forél 1495 fore nétt. 2018-2019-ben jelentésebb
visszaesés kovetkezett be, igy a 2013 és 2019 kozotti ndvekmény csak 8 szazalékot tesz ki. A
részmunkaidds foglalkoztatas 2016-1g tartd ndvekedeése 2017-t6] szintén csokkenésbe fordult,
és 2019-re a 2013. évi értéknél is alacsonyabb szintre siillyedt. Ezzel szemben az alkalmi
foglalkoztatdas a 2013-2014. kozotti drasztikus visszaesés Ota ndvekszik, és 2019-re
Iényegében visszaallt a visszaesés elotti értékre (1. tablazat). Egyelére még nem ismertek a
2020. évi Covid19-krizis agazati foglalkoztatasra gyakorolt hatasai, csak remélni lehet, hogy
az ideiglenes allami tamogatasi keret szabalyrendszere alapjan kifizetett kormanyzati
munkaerd-fenntartd timogatasok segitenek elkeriilni a jelentdsebb visszaesést.

Az akvakultiraban dolgozok kordsszetétele kedvezbtlen, magas a nyugdijkorhatar kézelében
lévok aranya. Az agazatban komoly problémat jelent a szakképzett munkaeré hianya. Ennek
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okai kozott megemlitheték a nehéz fizikai munkafeltételek, illetve az d&gazat alacsony
jovedelemtermeld képessége, és igy a versenyképes fizetések hidnya, ami egyiittesen kevéssé
motivalja a palyakezddket, hogy ezt a szakmat valasszak. A 2019. évben az agazatban
foglalkoztatott személyek 45 szazaléka rendelkezett csak alapfoku, 38 szazaléka kozépfoku és
17 szazaléka fels6fokt végzettséggel. A hazai oktatdsi palettan mind iskolarendszeren kiviili
szakképzés formdjaban, mind a kozép- és felséfoku oktatdsi rendszerben jelen vannak a
kiilonboz6 szintli halgazdalkodasi képzések, de ezek irant jellemzden alacsony az érdeklddés,
igy a tudas atadasaban a halas cégek nagyrészt onmagukra vannak utalva. Annak ellenére,
hogy a tdgazdasagok gyakran hatranyos helyzetli, mas mezdgazdasagi termelésre kevéssé
alkalmas teriileteken helyezkednek el, és igy potencidlisan lokélisan fontos munkaadoként
jOhetnének szdba, a munkaerd hidnya, a fiatalok vidékrdl valo elvandorlasa, valamint a bérek
ezzel Osszefliggd emelkedése ezeket is jelentds mértékben sujtja. A helyzet javitisa a
probléma komplex kezelését igényli a halaszati foglalkoztatast segité aktiv munkaerdpiaci
intézkedésekkel, de hosszi tavi megoldast leginkabb a haladszati 4gazat jovedelemtermeld €s
munkaer6-megtartod képességének javulasa jelenthet.

Féallasban Részmunkaiddében Segit6 Osszes Alkal,ml .
Ev = = csaladtag | foglalkoztatott = munkavallalok
Ossz. | Férfi | N6 | Ossz. | Ferfi | Né g Ossz. | Férfi | No
fo fo 6 {1} {1} 1{1] 1{1] o nap-f6
2013 | 1150 | 970 | 180 | 178 130 48 — 1328 31513 | 27 446 | 4067
2014 | 1403 | 1210 | 193 | 188 138 50 — 1591 17525 | 14 610 | 2915
2015 | 1449 | 1225 | 224 | 214 162 52 — 1663 18228 | 12 337 | 5891
2016 | 1452 | 1211 | 241 | 640 581 59 — 2092 22 321 | 20960 | 1361
2017 | 1495 | 1268 | 227 | 219 154 65 91 1714 23090 | 20587 | 2503
2018 | 1274 | 1064 | 210 | 175 124 51 97 1449 21459 | 19600 | 1859
2019 | 1246 | 1033 | 213 | 147 107 40 127 1393 32420 | 28698 | 3722

1. tablazat. Foglalkoztatas a hazai akvakultira-agazatban (2013-2018). Forras: NAIK AKI.
Halfeldolgozas

Magyarorszagon 35 cég foglalkozik elsddlegesen halfeldolgozassal. A Nemzeti Agrarkutatési
¢s Innovécios Kozpont Agrargazdasagi Kutatointézete (a tovabbiakban: NAIK AKI) 2019-
ben készitett részletes elemzést és értékelést a halfeldolgozd agazatrol online kérddives
adatgylijtés és személyes mélyinterjuk lebonyolitdsaval, 24 hazai, érdemi halfeldolgozo
tevékenységet végzd vallalkozds (nagykereskedelmi lancok ¢és a csak kizardlagosan
atcsomagolast végzOk nélkiil) részvételével. A vallalkozasoktol begylijtott adatok alapjan a
hazai feldolgozas Osszesitett teljesitménye — az import €s a hazai, illetve a tengeri €s az
édesvizi alapanyagok egylittes szerepeltetésével — 2017-ben valamivel 6000 tonna felett
alakult, mig 2018-ban megkozelitette a 7000 tonnat. A vizsgalt vallalkozasok 54 szazaléka
kizarolag hazai alapanyaggal dolgozik. A feldolgozott hazai édesvizi halmennyiség
megkozelitdleg 5500 tonna volt, mig a feldolgozott importhal mennyisége 1500 tonna kortil
alakult. A feldolgozott hazai hal kozel 65 szazaléka afrikai harcsa, 20 szazaléka ponty, 8
szazaléka busa és 6 szazaléka egyéb halfaj (amur, keszeg, eziistkarasz, fogassiilld, les6 harcsa,
csuka stb.). A vizsgalt vallalkozasok 50 szazaléka kizarolag primer feldolgozasi szinti
halterméket allit eld. Az eldallitott termékeket friss vagy fagyasztott formdban értékesitik,
csomagolasukra a 1édig (egyedi csomagolas nélkiili), vdkuumos vagy zacskds kiszerelés a
legjellemzObb. Az arbevételt domindnsan meghataroz6 termékcsoportok: a friss vagy hiitott
fil¢, illetve hal, valamint kisebb hanyadban a fagyasztott hal vagy fagyasztott filé. A
vallalkozasok 8 szazalékanal kifejezetten csak a szekunder feldolgozottsagi szint a
meghatarozo, jellemzden fiistolt és fagyasztott termékeket allitanak el6. A feldolgozok
tovabbi 42 szazaléka vegyes profill, azaz a primer feldolgozottsdg mellett szekunder és/vagy

24




atcsomagolt feldolgozasti haltermékek is megjelennek. A domindns termékcsoportokat 60
szazalékban a friss filé és hal teszi ki.

Az elsédlegesen halfeldolgozassal és halforgalmazassal foglalkoz6 tizemek jelenléte ellenére
a hazai halfeldolgozdsban meghatdrozd szerepet jatszik az elsddlegesen haltermeléssel
foglalkozé vallalkozéasok altal végzett feldolgozas. E vallalkozasok a haltermelés mellett, a
piaci igények kielégitése, illetve a hozzdadott érték novelése céljabol végzik sajat
alapanyagaik primer, esetlegesen szekunder feldolgozasat, amellyel relative alacsony
hozzaadott érték keletkezik. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a kozelmultban megindult a
magas higiéniai kovetelményeknek is megfelelden feldolgozott hazai termelési hal
folyamatos értékesitése, elsdsorban a kiskereskedelmi élelmiszerlancok, valamint a hazali
gasztroszektor részére.

A hazai halfeldolgozas szamara tovabbra is kihivast jelent az infrastruktra és technoldgia
korszertsitése, a feldolgozottsagi szint ndvelése (amely hozzajarulhat ahhoz, hogy az agazat
hazai haltermékekkel elégithesse ki a fogyasztok magas feldolgozottsagli és magas hozzaadott
értéki haltermékek irdnti igényét), valamint a halfeldolgozas fragmentaltsaganak csokkentése.
A 2007-2013-as Haléaszati Operativ Program (a tovdbbiakban: HOP) ¢és a 2014-2020-as
MAHOP halfeldolgozas fejlesztését célzd tdmogatasaibdl nagyrészt egy-egy termeld sajat
termelésti halat feldolgoz6 kisméretii telepi lizemek épiiltek, problémat jelent a fliggetlen,
centralizalt, nagyobb teriileti lefedettséget biztositani és a kozétkeztetést is ellatni képes
halfeldolgoz¢6 vallalkozasok hianya.

Az édesvizi halak feldolgozasa teriiletén kiemelten fontos lenne a meglévo
alaptechnologiakon (pl.: irdalt filé, formazott termékek) tilmend termék- és
technologiafejlesztés a kisebb importfiiggdség, a fogyasztoi igények hazai termékekkel
torténd kiszolgalasa és az eldallitasi koltségek csokkentése érdekében. Fontos feladat a
csomagolastechnologia fejlesztése is. Feladatot jelent a miiszaki képzettség, valamint az
¢lelmiszer-technologus szakemberek relativ hidnyanak, tovabba a magasabb szintii
feldolgozottsag hozzaadott koltségeinek csokkentése a versenyképesség ndvelése érdekében.
A problémara részben megoldast jelenthet a halvagopontok 1étesitése, valamint a termel6i
integracid, amely hozzdjarulhat a kisebb, hatékonyan és kis koltséggel mitkddtethetd
feldolgozok piaci versenyképességének javitasahoz.

Hazai piac

A piaci értékesitési infrastruktira Magyarorszdgon gyenge, az egységes platformon
megvalosulo halértékesitési rendszer az 1990-es évek elején szétesett és azota nem alakult ki
yjra. A megtermelt halat a termeldk tobbnyire maguk értékesitik, részben sajat halboltjaikon,
éttermeiken, részben pedig kialakult kereskedelmi kapcsolataikon keresztil. A MAHOP
fontos célkitlizése volt a piaci értékesités javitasa és a piacszervezés, hiszen a kereslet
novelése az alapja a termelés tovabbi bovitésének is. Az akvakultira-agazatban mindmaig
nem léteznek termeldi szervezetek Magyarorszagon, azonban 2017-ben két korabbi szakmai
érdekképviseleti szervezet dsszeolvadasaval — az EU els6 halaszati szakmakdzi (dgazatkozi)
szervezeteként — létrejott a Magyar Akvakultara és Halaszati Szakmakozi Szervezet (a
tovabbiakban: MA-HAL). A MA-HAL tagjai altal kezelt toteriilet 2018-ban a hazai teljes
toteriilet 66 szazalékat, haltermelésiik a teljes étkezési haltermelés 75 szazalékat tette ki. A
MA-HAL fontos érdekképviseleti és promocids feladatokat 1at el, &m a piacszervezés terén
még nem ért el szamottevd eredményeket. A hazai agazatnak tovabbra is gyengesége a
termeldk, feldolgozok és kereskedok kozotti szorosabb integracié hianya, ami rontja a
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crer

ellenalld képességiiket, valamint alacsonyan tartja a termeldi arakat.

Az AKI altal monitorozott toparti arak valtozédsai igazoljak, hogy a haldrak alakulasaban
tovabbra is a kereslet-kinalat az elsédleges befolyasold tényezd. Altalanossagban elmondhato,
hogy az év utols6 negyedévében, az Gszi lehalaszasok idején talkinalat jelentkezik, ekkor a
termékek értékesitési arai mérséklddnek. Az év elsé harom honapjaban az arak emelkedése
figyelhet6 meg, amely a tavaszi és nyari idészakban cstcsosodik.

Az ar alakulasa szempontjabol a fobb hazai termelt halfajok négy jol elkiiloniilé kategoriara
oszthatok. A legalacsonyabb arkategdridba tartozd busafajok nettd toparti ara az elmult
években a 230-330 Ft/kg savban mozgott. A hazai termelés talnyomo részét kitevo kozepes
arkategériaju fajok (ponty, afrikai harcsa és amur) netto toparti ara 450—750 Ft/kg kozott
toparti atlagara jellemzéen az 1100-1800 Ft/kg kozotti tartomanyban mozog, mig a
prémiumkategorias fajok (fogassiills, tokfélék) ara az elmult években 1800-3300 Ft/kg kozott
alakult (2. tablazat).

Az elmult években a legtobb halfaj toparti értékesitési ara névekedett, amihez tobb tényez6 is
hozzajarult, igy a haltermékek afajanak 5 szazalékra valdo mérséklése 2018-ban (ami a
forgalomnovekedés mellett az dgazat kereskedelmi viszonyainak kifehéritését is szolgalta), de
az aremelkedést segitette eld az exportpiacok megndvekedd igénye is. A termelési koltségek,
az inputok beszerzési arainak novekedése miatt az intenziv rendszerekbdl szarmazo halak
termeldi araiban is megfigyelhetd az drak emelkedése.

A kereskedelmi lancok ¢s egyéb értékesitd helyek piacain az €16 ponty fogyasztoi ara 2019-
ben 975 és 1350 Ft/kg kozott mozgott. Az év soran az arak Budapesten és Magyarorszag
nagyobb varosi piacain alig valtoznak. A primer feldolgozottsagh termékek (pl. halszelet)
fogyasztéi araival kapcsolatban megallapithaté, hogy az egyszerlibb felszereltséggel
rendelkezd, sajat halat feldolgozo vagopontok alacsonyabb arréssel dolgoznak. A feldolgozott
afrikai harcsa ara a kiskereskedelmi piacok polcain nem valtozott szdmottevéen, mig a
hipermarketek polcain az akciok miatt magas varianciat mutatott. A boros afrikaiharcsa-filé
fogyasztoi ara a 2019. évben 1964-3000 Ft/kg kozott alakult.

Halfaj 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ponty 533 557 548 580 655 718 700
Amur 480 515 510 535 568 643 620
Fehér busa 233 255 236 251 278 326 320
Pettyes busa 233 256 238 256 283 278 310
Lesd harcsa 1185 1404 1339 1519 1534 1789 1780
Fogassiilld 1866 2640 2432 2847 2404 2746 2640
Compd 1182 1480 1538 1321 1784 1512 1580
Csuka 1324 1741 1631 1792 1476 1735 2100
Szivarvanyos pisztrang 1215 1430 1350 1100 1532 1600 1600
Afrikai harcsa 548 750 600 653 581 611 603
Tokfélek 3209 2455 2500 2774 3050 2414 2700

2. tablazat. A termeldi éves netto atlagarak alakulasa (2013-2019, Ft/kg). Forras: NAIK AKI.

A hazai halfogyasztas novelésének komoly akaddlya a haltermékek korlatozott
hozzaférhetdsége, kiilondsen a vidéki térségekben. A fOvarosban az elmult években jelentdsen
javult a helyzet, ugyanakkor a kiskereskedelmi lancok hozzéjarultak a vidéki halellatas
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javitasahoz iS. A nagyobb hazai folyok és tavak mentén fekvd falvak lakosai szamara a
kereskedelmi céli haldszat 2016. évi leallitdisa megnehezitette a halhoz jutast, amit az
akvakultura és a kereskedelem mindeddig nem tudott megfeleléen pdtolni. Az agrarminiszter
2020 januarjaban fontos célként nevezte meg a telepiilések halellatasanak javitasat, amely cél
teljesiiléséhez elengedhetetlen a halboltok ¢és mobil haldrusitd helyek létrehozasanak
timogatasa, valamint a promécié és marketing erdsitése. Emellett fontos a valtozo piaci
igények kiszolgalasat lehetévé tevo termékek kifejlesztése és kereskedelmi elterjesztése, ezért
a halvalaszték bovitése €érdekében 0Osztondzni kell a termeldket a jO piaci potenciallal
rendelkez6 és hazankban jnak mindsiilé halfajok termelésbe vonasara és piaci bevezetésére
(beleértve az 6shonos, de akvakulturaban eddig nem vagy kevéssé termelt fajokat is).

A 2020. évi Covidl9-jarvany soran az import beszikiilése ravilagitott a hazai halellatas
kitettségére és a kdzos piacot nem sértd Onellatas, illetve a REL erdsitésének fontossagara,
amiben a fenti célok fontos szerepet jatszhatnak. A jarvany idején egyes termeldk a tulélés
érdekében rakényszeriiltek az uj értékesitési modok keresésére (pl.: online kereskedelem,
mobil értékesités), amelyek potencialisan a jovében is a fogyasztok felé torténd kozvetlen
értékesités csatorndjaként szerepelhetnek.

Kiilkereskedelem

A hazai termelésii hal legnagyobb része élve keriil értékesitésre. A hazai piacokon a termelok
altalaban €16 pontyot, afrikai harcsat, busat, amurt és ragadozé halfajokat értékesitenek
kiépiilt kereskedelmi kapcsolataik utjan. Az akvakultara-termékek exportjat féleg maguk a
haltermeldk ¢és a halkeresked6k bonyolitjdk, mivel az elsdsorban €16 halként torténik. Mig
2009-ben az é¢l6halexport alig tobb mint 1000 tonna volt, 2013-ra mar meghaladta a
4000 tonnat, 2015-ben pedig 7000 tonna koriil alakult. 2015 6ta az éléhalkivitelben fokozatos
csOkkenés tapasztalhatd, 2019-ben a kivitt mennyiség mar csak 4638 tonna volt.

A halaszati és akvakultira-termékek kiilkereskedelmi forgalma erdteljesen nétt az elmult tiz
évben, értéke a 2013. évi 25,5 milliard forintrol 2019-re 41,6 milliard forintra emelkedett. Az
erdteljes boviilés ellenére a halaszati és akvakultura-termékek forgalméanak ardnya a teljes
mezdgazdasagi és élelmiszeripari kiilkereskedelmi forgalom értékébdl nem éri el az egy
szazalékot, a 2013 és 2019 kozotti idészakban 0,46 és 0,95 szazalék kozott alakult, enyhén
emelkedd tendenciat mutatva. A halaszati és akvakultura-termékek exportértéke 2013-ban
tobb mint a két és félszerese, 2019-ben tobb mint haromszorosa volt a 2010. évi értéknek, az
importérték pedig 2013-ban a 2010-es érték masfélszeresére, 2019-ben pedig mar kozel két és
félszeresére novekedett. A halaszati ¢és akvakultira-termékek exportértéke a teljes
mezdgazdasagi és élelmiszeripari kiilkereskedelmi forgalom exportértékébdl nem éri el a fél
szazalékot sem (2019-ben 0,2%), mig az importérték aranya magasabb, 2015 6ta megkdzeliti
a 2 szazalékot (2019-ben 1,8%).

Halaszati és akvakultira-termék mintegy 50 orszagbol érkezik Magyarorszagra. A
legfontosabb szallitok Lengyelorszag és Németorszag, 16, illetve 14 szazalékos részesedéssel,
de Olaszorszadg ¢és Csehorszag részesedése is 11-11 szdzalék koriil van. Tovabbi fontos
szallito Hollandia és Spanyolorszag (6—7%). Az EU-n kiviili orszagok korébdl a legnagyobb
értékben Kina, Vietnam, Ukrajna, Ecuador, Marokko, Norvégia és a Fiilop-szigetek szallitott
kozvetleniil hazdnkba halaszati és akvakultura-termékeket.

Mig a Magyarorszdgra iranyuld halészati és akvakultira-termékek tobb mint 90 szazaléka
EU-tagorszagokbol érkezik, az export szinte teljes egészében az EU belsd piacara keriil. A

27



legnagyobb exportpiac Romania, ahova 2018-ban 2,8 milliard forint értékben szallitottak
halaszati és akvakultura-terméket Magyarorszagrol, igy az arbevétel 34 szazaléka szarmazott
ebbdl a relaciobdl. A masodik legnagyobb piac, Németorszag esetében az exportérték
meghaladta a 928 milli6 forintot, és a teljes halaszati és akvakultura-termékkor
exportértékének 11 szdzalékat adta. Alig maradt el ettdl Lengyelorszadg, ahova 871 millid
forint értékii halaszati és akvakultura-termék érkezett Magyarorszagrol. A magyar halexport
alakulasat féleg a szomszédos pontytermeld orszagok (Csehorszdg, Lengyelorszag,
Horvatorszag, Romania) haltermelésének ¢és keresletének altalanos kontextusa, a keresleti és
kinélati viszonyok, a halegészségiigyi helyzet és a haldrak kolcsonhatasa szabja meg. Az
elmult években a szomszédos orszagokban jelentkezd relativ hal- (féleg ponty-) hidny jo
koriilményeket teremtett a magyar export szamara, 2019-ben viszont a lengyel pontytermelés
javulasa, ¢és igy a lengyelorszagi exportlehetéségek besziikiilése a magyar piacon
eredményezett tulkinalatot. Intenziv haltermelésiink 5-10 szdzaléka keriil exportra, a
legnagyobb piacok Németorszag €s Ausztria.

Az importalt hal és haldszati termékek mennyisége €s értéke jelentdsen meghaladja az export
mennyiségét és értékét. Az utdbbi években az 6sszes halimport mennyisége 29-32 ezer tonna
kozott mozgott. A haldszati és akvakultura-termékek importjanak és exportjanak szerkezete
nagyon eltérd. Mig az importérték kozel felét a masodlagosan feldolgozott termékek adjak, az
exportban a részesedésiik 2013 6ta nem éri el a 10 szazalékot sem. Az exportoldalon a
feldolgozatlan termékek sulya abszolut meghatarozo, az él6 hal adja az exportarbevétel
mintegy felét, mig az importoldalon alig néhany szézalék az aranya. Az ¢él6hal-import terén
2019-ben a korabbi évhez képest 24 szazalékkal kevesebb ponty és 71 szazalékkal kevesebb
egyéb €16 hal érkezett, a pisztrangimport azonban kozel 3 szazalékkal emelkedett. A hazai
termelésii halak feldolgozottsaganak alacsony szintje az egyik f6 oka annak, hogy a hazai
halfogyasztéasi struktiraban a magas feldolgozottsagl, nagy hozzaadott értékii, konyhakész
importalt haltermékek dominalnak, azaz a Magyarorszagon termelt halak fogyasztasanak
noveléséhez a feldolgozas fejlesztése és a termékdiverzifikacio egyarant fontos.

Az importérték szerkezetét vizsgalva elmondhato, hogy a feldolgozatlan termék, az ¢él6 hal
importértéke 2011-t8l a haldszati és akvakultura-termékek teljes importértékének minddssze
3-5 szazalékat adta. 2019-ben az importérték 80 szazalékat négy termékkor biztositotta: 43
szazalékot a halkonzervek, 23 szazalékot a halfil¢, 7 szdzalékot a friss vagy hiitott hal, és
szintén 7 szazalékot a fagyasztott hal értéke tette ki. Az elsédlegesen feldolgozott termékek
(hiitott, fagyasztott, flistolt hal, halfilé stb.) aranya emelkedd tendenciat mutat, a halaszati €s
akvakultira-termékek importértékének 48—53 szazalékat fedte le az elmult években, 2015-ben
¢s 2017-ben megkozelitette az 55 szazalékot.

A friss vagy hiitott hal kiilkereskedelmi forgalma a 2010-es évek elejétdl emelkedett, 2014-tdl
kezdddéen 10-11 szédzalékot ért el. Az exportban is az utdbbi években, 2012-t8l lett egyre
jelentdsebb az aranya, 2018-ban 20 szazalékot ért el, de 2019-ben 11 szazalékra esett vissza.
A behozatal 2014 6ta 1500-2000 tonna koriil van, a Kivitel ennek a fele. Az export 2018-ban
megkozelitette a 900 tonnat, de 2019-ben 400 tonna ala esett vissza. Ezen a téren 2020-ban is
csokkenés varhato a Covid19-jarvany miatt.

A friss vagy hiitott hal behozatala 2017-ben meghaladta az 1500 tonnat, 2018-ban 1920 tonna
volt a behozott mennyiség, de 2019-ben ez 1215 tonnara esett vissza. Az import értéke 2019-
ben 2,7 milliard forint, ami 66 szazaléka a 2018. évinek. Az import- és exportatlagar 2016-t6l
atlagosan 2000 forint koriil alakult kilogrammonként, 2019-ben az importatlagar 2200 Ft/kg,
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az exportatlagar 1700 Ft/kg volt. A termékkor kiilkereskedelmének passzivuma 2019-ben
meghaladta a 2,1 milliard forintot.

Fagyasztott halbol Magyarorszag 2019-ben 3153 tonnat importalt és 98 tonnat exportalt.
Evente 20-30 orszagbol 25-30-féle fagyasztott hal érkezik Magyarorszagra. A fébb
fagyasztott termékeket import- és exportoldalon egyarant a sziirke tokehal, a pangasius és a
pisztrangfélék teszik ki.

SWOT-elemzések

A magyar akvakultira hozzédjaruldsa a KHP céljainak teljesiiléséhez nagyban fiigg a feltart
erosségek ¢s lehetdségek kiaknazasatol, valamint a gyengeségek és veszélyek
kikiiszobolésétol. Mind a négy esetben az agazat szerepldinek szerepvallalasara, valamint az
ehhez sziikséges tagallami és EU-forrasok biztositasara van sziikség. Az aldbbiakban
részletesen bemutatjuk a magyar akvakultira (t6gazdasagi és intenziv haltermelés), valamint
ehhez kapcsolddva a természetes vizi halgazdalkodds, a halfeldolgozés, a kutatas, fejlesztés,
innovacio és oktatas, a halkereskedelem ¢és marketing, valamint az ellenérzés és adatgytjtés
SWOT-elemzését, amelyet a kidolgozott problémaféak alapjan a MAHOP Iranyité Hatosag (a
tovabbiakban: IH) altal megbizott fliggetlen szakértd készitett el.

Togazdasagi akvakultura

EROSSEGEK GYENGESEGEK
e A természeti adottsagokat kihasznal6 és azokhoz e A telepi és termelé infrastruktira, valamint az
jol alkalmazkodott technoldgia és haltermelési alkalmazott technologia részben elavult, alacsony
hagyomanyok hatékonysagu, fenntartasa magas koltségigényii
. Természetiérték-fenntartd és -teremtd képesség, . Kombinalt (extenziv-intenziv) termelési rendszerek
természeti er6forrasokat megujité gazdalkodas, csekély elterjedtsége
biodiverzitas megorzése e A természetiérték-fenntartasbol fakadod bevételkiesés
e  Korforgasos gazdalkodas kialakitasat lehetvé (halfogyaszté  allatok  kartétele, természetvédelmi
tevé termeléstechnologia eldirasok) kompenzacidjanak megoldatlansaga
e  Kiemelkedd szerep a hazai vizgazdalkodasban . Ragadozd ¢és egyéb értékesebb halfajok alacsony
e Mindsitett és jo termelési potencialil pontyfajtak részaranya
% . Kombinalt rendszerek kialakitdsanak technikai . Markanevekben, foldrajzi arujelzékben ¢és tanusitd
i ¢és technologiai lehetdségei adottak védjegyekben rejlé lehet6ségek kihasznalatlansaga
.§ e Alacsony kornyezetterhelés . Magas beruhazasi és termelési koltségek a piaci
2 e Magas szintii élelmiszer-biztonsag lehetdségekhez képest
g e A jovedelem diverzifikalasit lehetévé tevé . Gyenge feldolgozottsag, mas hisfajtakhoz képest gyors
multifunkcionalis gazdasigok romlékonysag
. Kivalo kapcsolat a tarsszervezetekkel és . Mindségbiztositasi rendszerek kihasznalatlansaga
intézményekkel o Kedvezétlen korosszetétel és szakemberek hianya
e  Kialakul6o MOHOSZ-MA-HAL egyiittmiikodés e  Vagyonvédelem koltségessége
és piaci koordinacid . Megfelel6 mennyiségii és kapacitasu haltarolok hianya
. Nemzetkozi hirnév és elfogadottsag e Alacsony innovacios készség és diverzifikacios szint, a
e Er6s kutatas-fejlesztési és innovacios intézményi beruhazasi dontések tamogatasfliggok
hattér e A munkaeré koltségének aranya az onkoltségen beliil

nagyon magas, igy a bérek nem vagy alig novelhetdk, a
dolgozok nehezen megtarthatok

e  High-tech és innovativ technologiak bevezetésének és
adaptalasanak hianya

LEHETOSEGEK VESZELYEK
. J6 kornyezeti adottsagok . Termelési koltségek arbevétel szintjét meghalado
e  Haltermékek iranti kereslet (az EU és novekedése
% Magyarorszag is netté importdr) . Olcso import hal és feldolgozott haltermékek elonyben
4 e Novekvo igény a kozétkeztetésben részesitése a fogyasztok altal
E) e Novekvé kereslet a horgisztavak és egyéb e Szomszédos orszdgok konkurencija
2 halgazdalkodasi  vizteriiletek  népesitéséhez e A vizhasznalatok racionaliziciojanak elmaradasa miatt a
= sziikséges halfajok iranti vizdijak novekedése
M . Novekvo igény a ritka és veszélyeztetett fajok . Természetvédelmi szempontu jogi, termelési
nevelését szolgalo technologidk fejlesztése irant korlatozasok ¢és allategészségiigyi veszélyek
a természetes vizekbe torténd telepités céljabol e  Klimavaltozas okozta szélsdséges id6jaras (hdmérséklet,
. Az 0Okologiai termelésben rejlé lehetdségek csapadékmennyiség  extrém  valtozdsa); természeti
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kihasznalasa katasztrofak, jarvanyok

. Fokozott figyelem a halastavi rendszerek . Elmaradt bevétel a halfogyaszt6 allatok jelenléte miatt
oOkoszisztéma-szolgaltatasai irant e Jelent6s adminisztracios teher

e  Novekvé érdeklédés a kombinalt intenziv- . Import halakkal j betegségek behurcolasa
extenziv  akvakultura-rendszerek  és  a e  Hossza tdvon az agazat pontykdzpontusaga kockézatot
multifunkcionalis halgazdalkodas irant jelenthet, kiilondsen, ha a ponty termelése tovabbra is a

e Az akvakultira szerepének novekedése a hagyomanyos, kevéssé innovativ médon torténik
tengerek tulhalészasa miatt e A generacidvaltasi hatasok kezelésének elmaradasa

e Az integracié és a specializacio csokkentheti a . Elére nem lathato, kdzegészségiigyi vagy egyéb
kisebb termelSk versenyképességi és rendkiviili események, kornyezeti valsag bekovetkezése.

finanszirozasi hatranyat

. Jelent6s technologiai és  munkaszervezési
fejlesztési lehetdségek a munkaerd
hatékonysaganak javitasara

e  Egyes térségek nagy igénye 0ij munkahelyek
irant

e  Kihasznalatlan lehet6ségek a megujuld energia
hasznositasa terén

. Innovaci6 adta lehet6ségek ¢és eredmények
bevezetése az dgazatban

e  Viltozasmenedzsment-modszertanok bevezetése
az agazatban

e  Horgaszigényekhez alakitott termelésszerkezet
kialakitasa

Azonositott igények:

e Uj haltermelési 1étesitmények létrehozasa, a meglévok helyreallitisa és felujitasa,
eszkozbeszerzés tamogatasa a termelési hatékonysag, kapacitasnovelés, korszertisités,
¢s a versenyképesség novelése érdekében.

e Multifunkcionalis halgazdasagok fejlesztésének tamogatasa, a diverzifikacio
elosegitése.

e A valtozo piaci igényeknek megfeleléen 0j és innovativ akvakultira-termékek és
technolodgiak fejlesztésének és gyakorlati alkalmazésanak tdimogatasa.

e Fenntarthat6 akvakulturaval foglalkozo uj vallalkozasok 1étrehozasanak tdimogatasa.

e Kornyezettudatos gazdalkodas Osztonzése, az innovaciot, az energiahatékonysagot, a
koltségtakarékossagot €és a megjuld energiahordozok felhasznalasat szolgélod
beruhdzasok tAmogatasa.

e A meglév magyar pontyfajtak genetikai alapjainak védelme.

o Oshonos ragadozo halfajaink genetikai potencialjanak felmérése és kiaknazéasa.

e A jarvanyt okozo halbetegségekkel szembeni megel6zé €és monitoring intézkedések,
valamint az allatok egészségét és jolétét javito fejlesztések.

e Humén téke, valamint az akvakultira-dgazatban dolgozok munka-, higiéniai és
biztonsagi koriilményeinek javitasa.

o A fogyasztok felé torténd kozvetlen értékesités tamogatasa a gazdasagokban, mozgd
halarusitasi pontok kialakitdsanak 6sztonzése.

e Innovativ kombinalt intenziv-extenziv haltermelési rendszerek tdmogatasa.

e Jo piaci potenciallal rendelkez6 1j akvakultira-fajok termelésbe vonasa a haltermék-
valaszték bovitése érdekében.

e A halastavi akvakultara, mint az 6kolodgiai allapothoz, biodiverzitdshoz és a tajképhez
jelentésen hozzajaruld gazdalkodasi forma tamogatasa.

e Az dkoszisztéma-szolgaltatasokkal dsszefiiggésben felmertilt tobbletkdltségek és/vagy
bevételkiesés ellentételezése.

e Okolégiailag vagy a természetes vizi halgazdalkodas szempontjabél jelentds 6shonos
halfajok ex-situ szaporitasanak, kihelyezéshez sziikséges korosztalyra nevelésének és
az ehhez sziikséges infrastrukturalis fejlesztéseknek a timogatasa.
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A klimavaltozas hatasainak modellezése a vizkészlet-gazdalkodéasra és gazdasagi
haszonhalaink termelésére.
Az 4gazat igényei altal indukalt kutatds-fejlesztési és innovacids (a tovabbiakban:
KFI) programok kidolgozasa és megvaldsitasa.
A toégazdasagi akvakultura ellenallo képességének javitasa a klimavaltozas, természeti
katasztrofak és jarvanyok hatasaival szemben.

A SWOT-elemzés és a NAS intézkedései kozotti 6sszhang:

A megallapitott igények Osszhangban vannak a NAS 1. beavatkozasanak 1.1., 1.4., 1.5., 1.6.

intézkedéseiben és

a 3. beavatkozas 3.1.

intézkedésében meghatarozott

stratégiai

célkitlizésekkel (1asd a ,,Beavatkozasok ¢és intézkedések™ fejezetben).

Intenziv akvakultura

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

Jol kimunkalt technologiak

T6bb helyen foglalkoznak nagy
exportpotenciallal  bir6  fajok  termelésével
(fogassiill6, afrikai és les6 harcsa, tokfélék)

Az intenziv telepeken eléallitott hal legnagyobb
részben feldolgozott

Magas beruhazasi koltségek

Az iparszerii technologiak kornyezetterhelése
Megujuld energiaforrasok hasznalatanak alacsony
szintje

Halegészségligyi kutatasok alacsony szintje, halak
esetében alkalmazhaté allatgyogyaszati készitmények

nyomon kévethetd helyi termékek irant

Térségi (lokalis) értékesités, mozgd boltok
kereskedelembe integralasa

Uj, potencialis piaccal rendelkezd halfajok
termelésbe vonasa

Egyes halfajok (pl.: siigér, menyhal) szerepének
ujragondolésa és intenziv rendszerbe allitasuk

2
:g A geotermikus er6forrasok révén csokkenthetd a korlatozott rendelkezésre allasa
= termelés energiaigénye . A karosanyag-kibocsatast csokkentd technologiakkal
?;, Evszaktol fiiggetlen, folyamatos haltermelés szemben a termel8k inkabb a termelési hatékonysagot
Z Kivalo szakembergéarda és szakmai hattér noveld beruhazasokat keresik
/M Er6s KFI-hattér . A keletkez szerves hulladékok elhelyezése
problémas
e Ajogszabalyi kdrnyezet merev és nem megengedd
. Szuperintenziv rendszerek tizemzavarokkal szembeni
sériilékenysége
. Modern  high-tech  megoldasok  (informacios
technologiak, vezérlés, folyamatiranyitas, robotika)
csekély aranya
LEHETOSEGEK VESZELYEK
Egységes ¢és magas szinvonald, ellenérzott . Olcs6 importhal elényben részesitése
mindségll, egészséges haltermékek iranti kereslet . Kornyezetvédelmi szabalyok szigorodasa
novekedése az EU-ban és Magyarorszagon . Termelési koltségek novekedése
Termalvizhasznalat fokozasa, tovabbi e A termélvizhasznalattal kapcsolatos jogi anomalidk
» lehetéségek kigknézésa ) ) ) . Eloregedd szakembergarda, a generaciovaltas hianya
< Az akvakultu'ra szer_epenek novekedése  a e A haltapok fehérje-alapanyaganak valtozasa és az
o tengerek talhaldszasa miatt ebbél  fakad6  takarmanyozasi  technologiak
.E, Kihasznalatlan  lehetdségek a  megujuld megvaldsitisanak veszélyei
9 energiahordozok hasznositasa terén e Jelentds adminisztracios teher
E Novekv6 fogyasztéi igény a megbizhato, e Elére nem lathato, kdzegészségiigyi vagy egyéb

rendkiviili események, kdrnyezeti valsag
bekovetkezése.

Azonositott igények:

o Uj intenziv iizemek (foként RAS) létrehozasa, a meglévé iizemek helyreallitisa és
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felujitasa, eszkdzbeszerzés tdmogatasa a termelési hatékonysag, kapacitasndvelés,
korszeriisités €s versenyképesség novelése érdekében.

Kornyezetvédelmi céli beruhazasok (alternativ energiaforrasok, vizmindséget javito
¢s viztakarékos technologiak, hulladékhasznositas) tAmogatasa.




e A fenntarthatésagra iranyuld kutatas-fejlesztési (a tovabbiakban: K+F) tevékenység,
valamint innovativ és kornyezetbarat intenziv és integralt akvakultura rendszerek
fejlesztésének tamogatasa.

e A geotermikus energia ¢és a termalvizek haltermelésben vald fenntarthato
felhasznalasanak tamogatasa.

e Az intenziv akvakultara ellendlld képességének javitdsa a klimavaltozés, természeti
katasztrofak és jarvanyok hatasaival szemben.

e A kinalatbdvités igényeinek megfelelden egyes halfajok intenziv rendszerbe allitdsa
lehetdségeinek attekintése és tamogatasa.

A SWOT-elemzés és a NAS intézkedései kozotti 6sszhang:

A megallapitott igények 6sszhangban vannak a NAS 1. beavatkozasanak 1.2., 1.4., 1.5. és 1.6.
intézkedéseiben meghatarozott stratégiai célkitlizésekkel (lasd a ,,Beavatkozasok ¢és
intézkedések” fejezetben).

Halfeldolgozas
EROSSEGEK GYENGESEGEK
Bevezetett minGségbiztositasi rendszerek Az eltéré méretii és alaku halak feldolgozasa technologiai
Jo szinvonali nyomonkovethetéség a nehézségekbe iitkozik
gazdasagtol a fogyasztoig Termeldi integracio hianya
Jelentds mértékben termeldi kézben 1év6 Elelmiszer-technolégus szakemberek és miiszaki képzettség
= lizemek hianya
E A 1étez6 késztermékek a hazai fogyasztok Alacsony és szezonalis jellegli halfogyasztas
.Ej altal elfogadottak Uj termékek piacra vitelének nehézsége
2 Hazai termelésii halat feldolgozo tizemek Markanevekben, foldrajzi  arujelzékben ¢és  tanisitd
g Innovativ ~ vallalkozasok megléte az védjegyekben rejlo lehet6ségek kihasznalatlansaga
agazatban Az arérzékeny hazai fogyasztok miatt arérzékeny
feldolgozdipar
A halfeldolgozas nem vonzo a fiatalok szamara
Termelési hatékonysagot novel6 beruhazasok priorizalasa a
koérnyezetbarat megoldasokkal szemben
Folyamatos beszallitas biztositasanak nehézsége pontybol
LEHETOSEGEK VESZELYEK
Feldolgozott, illetve konyhakész termékek Olcso feldolgozott import termékek
iranti kereslet névekedése A kisebb lizemek létesitésének ellehetetlenitése a szigoru
A fogyasztok fokozod6 tudatossiga az el6irasok miatt
egészséges taplalkozassal kapcsolatban A magyar haltermékek belpiaci és kiilpiaci marketingjének
Kozétkeztetés szerepe a  fogyasztoi elégtelensége
szokasok kialakitdsaban Hosszt tavon a ponty dominancidja veszélyt jelenthet az
Ellatatlan tertiletek bevonasa a agazat szamara, kiilonosen, ha nem torténik meg a
halértékesitésbe feldolgozott termékvalaszték bovitése
A hazai feldolgozott haltermékek piaci El6re nem lathato, kozegészségiigyi vagy egyéb rendkiviili
részesedésének novelése innovativ események, kornyezeti valsag bekovetkezése.
2 feldolgoz6 és  termeld  technologiak
:g alkalmazasaval és a meglévd feldolgozo
= tizemek modernizalasaval
?—; A konnyen elkészithetd, konyhakész
2z termékek hozzajarulhatnak a halfogyasztas
§ noveléséhez
A halfogyasztas, a versenyképesség és a
piaci pozicid ndvelése egységes agazati
marketinggel
Kihasznalatlan lehet6ségek a megujuld
energia hasznositasa terén
Egyes térségekben sziikség lenne 1j
munkahelyekre
A haltermékek promotalasa,
marketingeszk6zok bevonasa a
népszerisitésbe
Tanusitd védjegy bevezetése €s az ebbdl
fakado piaci elonyok kihasznalasa
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Azonositott igények:

e Uj halfeldolgozd iizemek létesitése, a meglévd tizemek helyreallitasa és feltjitasa,
eszkOzbeszerzés tamogatisa a kapacitasnovelés, korszerlisités €s a versenyképesség
novelése érdekében.

e A mindség javitasanak €s a hozzaadott érték emelésének tdmogatasa.

o A fogyasztds novelése érdekében sziikséges a feldolgozo kapacitdsok novelése és a
meglévo kapacitasok kihasznaltsaganak javitasa.

e Termékspektrum szélesitése, magas feldolgozottsagi foku, konyhakész, attraktivan és
higiénikusan csomagolt haltermékek.

e A munkabiztonsdgot, a higiénés, egészségiigyi és munkakoriilményeket javitd
halfeldolgozési beruhdzasok tamogatésa.

e A f6 halfeldolgozasi tevékenység soran keletkez0 melléktermékek feldolgozasanak
tamogatasa.

e Helyi termelés, feldolgozas, direkt értékesités tamogatasa.

e Halboltok, hal6zatos értékesitési pontok és vagopontok létesitésének tamogatasa.

e A halfeldolgozéds ellendlld képességének javitasa a klimavaltozas, természeti
katasztrofak és jarvanyok hatasaival szemben.

A SWOT-elemzés és a NAS intézkedései kozotti 6sszhang:
A megallapitott igények Osszhangban vannak a NAS 1. beavatkozas 1.3., 1.4. és 1.5.
intézkedéseiben meghatarozott stratégiai célkitlizésekkel (lasd a ,,Beavatkozasok és

intézkedések” fejezetben).

Természetes vizi halgazdalkodas

EROSSEGEK GYENGESEGEK
A természetes halkozosség fenntartasahoz Tudomanyos megalapozottsagi halgazdalkodashoz
hozzajarulé technologiai elemek, kormyezeti sziikséges tobb éves, hiteles bazisadatok hianya
beavatkozasi feltételrendszerek kidolgozottsaga A halastavi termelésre alapozott telepitések nem teszik
Magas fajdiverzitas lehet6vé a természetes halkozosség-szerkezet, valamint

& A halallomany- és él6hely-rehabilitacidhoz anyagforgalmi folyamatok fennmaradasat

S megfelelé KFI hattér Tobb, a természetes halkozosséget alkotd halfaj

z Az integralt természetes vizi és  artéri szaporitasara, kihelyezésére, megfeleld korosztalyt

E gazdalkodas komyezeti feltételei adottak termelésére nincs kidolgozott modszer és tamogatasi

= A halallomany- és él6hely-rehabilitaciohoz, a rendszer.

/M szakmai  prioritisok  kijeloléséhez és a A mindségileg és mennyiségileg kivanatos struktiraju
beavatkozdsok  menedzseléséhez  megfeleld halkozosségek fenntartasat  biztosito — technologiak
horgaszszovetségi koordinacids és kozfeladat- infrastruktara-hattere elavult
ellatasi hattér, amely biztosithatja a szakmai Az intenziv rendszerekben eldallitott halak nem
alapu, kdzpontositott koordinaciot és alkalmasak kozvetlen természetes vizi kihelyezésre
feliigyeletet Természetes vizi hasznositok szakképzettségének

heterogenitasa
LEHETOSEGEK VESZELYEK
Kivalo, eurdpai viszonylatban is kedvez6 Tobb halfaj jelentds allomanycsokkenése
vizrajzi, él6helyi adottsagok Jelentds madarkar, kapcsoltan faj és méret szerinti
> Jelentdsen fejleszthetd hazai és nemzetkozi szelekcid

=§ horgaszturisztikai potencial Klimavaltozas  kovetkeztében  kialakulé — szaraz

= Magas fajdiverzitas periodusok; természeti katasztrofak, jarvanyok

:5;' Integralt természetes vizi €s hullamtéri Nagyvizek gyors levezetése, nagy napi tizemi

2 halgazdalkodas kornyezeti feltételei adottak vizingadozasok, ezaltal a szaporulat veszélyeztetése

§ Rekreacios halaszat A degradalt ¢élohelyek a sziikséges struktiraju
A horgaszok 1étszamanak dinamikus természetes halallomany utanpoétlasat nem, vagy csak
emelkedésével egyidejiileg az uj, Okologiai részlegesen képesek biztositani
szemlélet térhoditasa A klimavaltozas kovetkeztében idegenhonos invazios
Okologiai, szelekcios halaszat  fokozatos halfajok tovabbterjedése, ujak megjelenése
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kiterjesztése, tamogatasa e  Aklimavaltozas miatt uj halbetegségek megjelenése,

. Szakemberképzés tobbszintii fejlesztése meglévok negativ hatasainak erésodése

e  Havaria jellegli vizszennyezések megfelel6 reakcioidén
beliili védekezés lehetdsége nélkiil

. Orvhalaszat és orvhorgészat, tilhorgaszat

Azonositott igények:

Tudatos és kontrollalt éldhely- és ivohelyfejlesztés, -létrehozds és -helyreallitas
tdmogatasa, biologiai szlirdémezok kialakitdsa a természetes vizi kornyezet
regeneracioja érdekében és a biodiverzitas fenntartasa, megorzése céljabol.

Okologiai céli fenntartd, allomanyszabalyozé haldszat a kivanatos strukturaji
halallomany fenntartdsa és a nem OJshonos fajok ritkitdsa érdekében bizonyos
viztipusokban.

Integralt természetes vizi és hullamtéri gazdalkodds tdmogatdsa a vizi kornyezet
bioldgiai sokfélesége és az 6koszisztémak védelme és helyreallitdsa érdekében.
Okologiailag vagy a természetes vizi halgazdalkodds szempontjabol jelentés éshonos
halfajok ex-situ szaporitasanak és az ehhez sziikséges infrastrukturalis fejlesztéseknek
a tAmogatasa.

Az idegenhonos invazios halfajok visszaszoritasat célzo j megoldasok bevezetése,
valamint a vizi allat- és ndvényvilag védelmét és gyarapodasat szolgald statikus vagy
mozgo létesitmények épitése, korszerlisitése vagy telepitése.

Elsdsorban tudomanyos alapokon nyugvo és innovativ halgazdalkodasi gyakorlatok
kialakitasa az adott élohelyi sajatossagokhoz igazodo, tervezett fejlesztések, miiszaki
beavatkozéasok révén.

A természetes vizi halgazdalkodas ellendlldo képességének javitasa a klimavaltozas,
természeti katasztrofak és jarvanyok hatasaival szemben.

A SWOT-elemzés és a NAS intézkedései kozotti 6sszhang:

A NAS elsddlegesen az akvakultura fejlesztésével foglalkozik, azonban a megfogalmazott
igények illeszkednek a NAS 3. beavatkozas 3.2. intézkedésében meghatarozott stratégiai
célkitlizésekhez. Fontos szempont a biodiverzitds fenntartasa Oshonos fajok észszeri
telepitésével, illetve az invazids fajok visszaszoritdsa dshonos ragadozokkal. A természetes
vizi halgazdalkodast és az akvakulturat Osszekapcsoljdk a halakra €s a vizi kornyezetre
iranyuld kutatasok, illetve a haldszati kultara és hagyomanyok é&polésara, a halfogyasztas
novelésére iranyuld programok is (lasd a 2. beavatkozas 2.1. és 2.2. intézkedését a
,,Beavatkozasok és intézkedések” fejezetben).

Kutatas, fejlesztés, innovdcio és oktatds

Bels6 tényezék

EROSSEGEK GYENGESEGEK

. Onallo kutatdintézetek, egyetemi . A technologiai KFI alacsony szinvonala a feldolgozoiparban
tanszékek, nemzetkozileg elismert oktato- e A kutatdsi eredmények megosztasa, gyakorlatba torténd
¢és kutatogarda atiiltetése nehézkes, nem, vagy csak nehezen valosul meg

e Megfelel6 szellemi potencial, magas e  Alacsony agazati érdekérvényesitd képesség a nemzetkozi
szinvonalu fels6foki képzés, jO oktatasi- szakmai szervezetekben
kutatési halozat e Atermeldk inaktivitdsa az unios szintéren

e Kivalo nemzetkézi kapcsolatrendszer e Halegészségiigyi kutatdsok alacsony szintje

e  Vallalatorientalt, gyakorlati igényeket
kielégitd innovaciok

e Mikodo stratégiai egylittmiikodési
megallapodasok a kutatohelyek ¢és a
halgazdalkodok kozott

. Erdsod6 kozponti koordindcid
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LEHETOSEGEK VESZELYEK

. Innovacios sziikséglet megjelenése a . A tégazdasagi haltermelés alacsony KFI igénye
termelésben e Koltségvetési fenntartasi forrasok nem megfeleld szintje

e Intenziv rendszerek gyors technoldgiai o A KEFI csekély attraktivitasa tehetséges fiatalok szamara
fejlédése e Hazai KFI forrds permanens hianya

e Valtozo piaci és fogyasztoi igények miatti
termékfejlesztés

e A togazdasagi termelés felértékelédése
uniods szinten, a korkords akvakultiraban
rejlé KFI lehetdségek kiaknazasa

e Nemzetkozileg bevalt innovativ

fejlesztések adaptalasa

Az agazat szerepléinek nemzetkozi

tapasztalatszerzése

e  Kiilfoldi tanulmanyok magyarra forditasa
és terjesztése

e Agazati jovokép és stratégia kidolgozasa
az innovacio teriiletén

e  Tudomanyos megalapozas és monitoring
rendszer igényének megjelenése a
természetes vizi halgazdalkodasban

e Nemzetkozi és hazai tudomanyos szakmai
konferenciak szervezése a nemzetkozi és
hazai szakmai egytittmiikodések
kialakitasanak és elmélyitésének
eszkozeként)

Kiilsé tényezok
L]

Azonositott igények:

e Genetikai alapok megérzésének ¢€s fejlesztésének tdmogatasa.

e Természetes vizek népesitésére szolgdld 6shonos fajok extenziv, monokultiras
nevelésének szakmai-modszertani megalapozasa.

e Termelési és tenyésztéstechnologiai fejlesztések, Gj és alternativ innovativ lehetdségek
féliizemi tesztelése €s a gyakorlatba torténd bevezetése.

e Innovacido és technologiafejlesztés az akvakulturaban, a halfeldolgozasban (a
haltermékpalya mentén), valamint a halegészségiigy teriiletén a fenntarthatosag
érdekében.

e A kornyezetre gyakorolt negativ hatdsok csokkentését eredményezé miiszaki,
tudomanyos vagy szervezeti ismeretek fejlesztésének tAmogatasa az akvakultirdban és
a halfeldolgozasban.

e A halolaj- ¢és hallisztfliggség csokkentése innovativ takarmanygyartasi és
takarmanyozasi technologidk bevezetésével.

e Uj, vagy jelentSsen tokéletesitett termékek, 0j vagy tovabbfejlesztett feldolgozasi
technologiak kialakitasanak vagy piaci bevezetésének tamogatasa.

e A kutatdsi eredmények gyakorlatba valo atiiltetése céljabol a halgazdalkodo
vallalkozasok és kutatohelyek egylittmiikodésének tdmogatésa.

A SWOT-elemzés és a NAS intézkedései kozotti 6sszhang:

A megfogalmazott igények illeszkednek a NAS 1. beavatkozas 1.5. és 1.6. intézkedéseiben
meghatarozott stratégiai célkitlizésekhez, mivel a technologiai kutatasok eredményeképpen
komoly intenziv haltermelési tudasbazis jott 1étre, a halszaporitds és az extenziv haltermelés
teriiletén szerzett ¢és felhalmozott ismereteinket eredményesen alkalmazhatjuk a
fejlesztésekben, tovabba a nagyszamu halfajra kidolgozott szaporitasi technologiat fel lehet
hasznalni a termelt halfajok valasztékbdvitésében is (lasd a ,,Beavatkozasok ¢€s intézkedések”
fejezetben).
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Kereskedelem és marketing

EROSSEGEK GYENGESEGEK
e  Kiépilt kereskedelmi kapcsolatok e Integracios kapcsolatok hianya, alacsony szinvonala
e  Megfelel6 érdekképviseleti hattér a kereskedelmi szervezddések
v kozo6sségi marketinghez e Megfelel6 szinvonali szallitoeszk6zok hianya
:§ . Az EHA ¢és ETHA tamogatasaibol . Marketinglehetségek nagyfoku kihasznalatlansaga miatt az
= megvalosult termelési célu akvakultira- ) termékek piacra vitele nehézkes
2 beruhazasoknak is koszonhetéen megfeleld e Marketingforrasok alacsony szintje
% arualap rendelkezésre allasa . A marketing forrasok elosztasanak alacsony hatékonysaga
2] . Sziik feldolgozott termékvalaszték
. Szalkas és/vagy iszapiziinek tartott hazai termelésii halak
negativ megitélése
e A magyar haltermékek alacsony ismertsége a nemzetkozi
piacokon
LEHETOSEGEK VESZELYEK
e Meglévo exportlehetségek e  Alacsony érdekérvényesitési képesség az értékesitési
e  Létezd logisztikai hattér felhasznaldsa lancban
egyes haltermékek terjesztésében e A fogyasztokhoz (els6sorban a vendéglatoiparba) nem
(elsésorban a kiskereskedelem iranyaba legalis uton kertiil6 hal veszélyezteti a haltermékek piacat
» torténd kisebb mennyiségek . Nemzetkozileg ismert marketing hianya
R koltséghatékony értékesitéséhez) e Nem megfeleld feldolgozottsdgh halak piacra keriilése
S e A halas marketing jol illeszthet6 a mas o Elére nem ldthatd, kézegészségiigyi vagy egyéb rendkiviili
~§ dgazatok éltal kialakitott stratégidkhoz események, kornyezeti vilsag bekovetkezése.
2 e A korszerli marketingeszkozok  (pl.
E kozosségi média) jol illesztheték a

halmarketinghez

. Edesvizi halfajok fogyasztasa mélyen
tradicionalis jellegti (keresztény
kultarkorhoz kapesolt)

e Ahal mint egészséges taplalék, a halaszlé
mint hungarikum jol promotalhatd

o Generaciospecifikus marketingakciok

Azonositott igények:

A fenntarthatd haldszati és akvakultura-termékeket népszerisito, az agazat tarsadalmi
ismertségét ¢és elismertségét eldsegitdé kommunikaciés és promocids kampanyok
tamogatasa.

Egységes agazati marketingstratégia kidolgozasa, valamint egyedi
marketingtevékenységek, az ehhez sziikséges eszkOzbeszerzés, szoftverfejlesztés
tamogatasa.

Uj piacok felkutatasanak és a forgalomba hozatali feltételek javitasanak timogatasa.

A halételek egészségligyi hatasainak, elkészitésének, piaci elérhetéségének
megismertetése céljabol rendezvények szervezése, kostoltatas, latvanykonyha és
szordajandékok, kiadvanyok készitése.

Akvakultara termékek meglévd és potencidlis piacainak, fogyasztdi igényeinek
felmérése, értékelése, elemzése.

Szakmai eldadasok és eszkozkiallitdsok szervezése.

Az akvakultura-termékek eljuttatisa a fogyasztokhoz, mozg6d arusitds tamogatasa,
megfeleld szinvonalt szallitdeszk6zok biztositasa.

A SWOT-elemzés és a NAS intézkedései kozotti 6sszhang:

A megfogalmazott igények illeszkednek a NAS 2. beavatkozas 2.1. és 2.2. intézkedéseiben
meghatarozott stratégiai célkitiizésekhez (lasd a ,,Beavatkozasok és intézkedések” fejezetben).
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Adatgyiijtés és ellenorzés

Bels6 tényezok

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

A halasz- és horgaszfogasok nyilvantartasanak és
statisztikai értékelésének kialakult rendszere

Hal és haltermékek nyomon kovetésének jol
miik6do rendszere

Megfeleld intézményi hattér az adatgyijtéshez és
az ellendrzéshez

Megfeleld informaciocsere mas tagallamokkal
Meglévo élelmiszerlanc-biztonsagi nyilvantartasi
rendszer

J6 mindségii adatok

Déntéshozoknak  segitségiil  szolgalé  adatok
gytijtése és rendelkezésre allasa

Jo kapcsolat az adatszolgaltatokkal

Jol kidolgozott adatgytijtési modszertanok
Megfeleld hatosagi adatbazisok

A halgazdalkodasi vizteriiletek és a haltermelési
tevékenységek kidolgozott ellenérzési rendszere

Az agazat képvisel6i altal is hitelesnek tekintett
adatok

Kivalo kapcsolat a Kozponti Statisztikai Hivatal és
egyéb adatgyiijtd szervezetek kozott

Tobb  esetben még  Onbevallason  alapuld
adatszolgaltatas

Részben még papiralapu adatszolgaltatas

Hianyos vagy hamis adatszolgaltatas
szankcionalasanak nehézsége

Az uniés adatgyiijtési keretszabalyozas kevéssé
veszi figyelembe a tenger nélkiili orszagok
sajatossagait

T6ébb mint 2000, kiilonbozd tipusa  viztertilet
(folyok, csatorndk, tavak, banyatavak), valamint
tobb szaz halasto, hal- és haltermék-forgalmazo hely
ellendrzése

Megfelel6  eszkozok hidnya az  orvhalaszok
ellendrzésére

Nincs lehet6ség adatok vasarlasara

Alacsony adatszolgaltatasi hajlam

A tenger nélkiili tagallamokra  vonatkozd
adatgytijtési és ellenérzési utmutatok hianya
Fejlesztésre szoruld gép- és eszkozpark
Hosszadalmas és bonyolult kozbeszerzési eljarasok
Sok adat nehezen, vagy egyaltalan nem begyiijthetd

Kiilsé tényezok

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

A meglévo, az adatok ellendrzését mar a bevitelnél
lehetévé tevé  elektronikus  adatszolgaltatasi
rendszerek tovabbfejlesztése

Nagyobb fogyasztoi bizalom a  jobb
nyomonkovethetdségnek és fogyasztoi
tajékoztatasnak koszonhetden

Tenger hijan egyszerlibb ellenérzési és a
jogérvényesitési rendszer

A kialakult jo kapcsolatoknak koszonhetd tovabbi
adatbdvitések

Szakmai  kapcsolatok  kialakitasa,  bovitése
nemzetkozi szinten is

Nem kotelezé adatgytijtések végrehajtasa, kutatasi
adatok nyilvanossaga

Adatszolgaltatasi automatizaciod

Megfeleld ¢és aktualis adatokra tamaszkodo
tudasalapt dontéshozatal erdsitése

Atmeneti allapot az elektronikus adatszolgaltatasi
rendszerek folyamatban levé kialakitasa miatt
(egyidejiileg papiralapt és elektronikus
adatszolgaltatas)

Olykor hianyos vagy félrevezetd fogyasztoi
tajékoztatas

A feketekereskedelem, illegalis haltelepités ¢és
orvhalészat ellendrzésének nehézsége

Az adatszolgaltatok valds adatszolgaltatasra vald
Osztonzésének hianya

Adatszolgaltatas utani visszajelentés-visszacsatolas,
elemzések hianya

Kis létszamu allami hal6ri szolgalat

Tulzott adminisztracios terhek az
adatszolgaltatoknak

Azonositott igények:

Az elektronikus adatszolgaltatdsi rendszer korszertisitése, fejlesztése, 0j ellendrzési
adatpiacok létrehozasa, keresztellendrzések kialakitasa, lekérdezések bdovitése, a
meglévo rendszerek bovitése és a rendszerek kozotti rendszerkapesolatok kialakitéasa.
Az adatgytijtési és ellendrzési feladatok ellatasahoz sziikséges gép- €s eszkozbeszerzeés
tamogatasa (beleértve a terepi kiszallasokhoz sziikséges gépeket €s eszkdzoket is).

Az eur6pai igényeknek ¢és a hazai sajatossagoknak egyarant megfeleld
adatszolgaltatasi és ellendrzési rendszer miitkddtetése.

Az adatgylijtéshez és ellenérzéshez sziikséges szamitogépes hardverek és szoftverek
fejlesztése, beszerzése €s lizembe helyezése.

A halgazdalkodasi adatok gytijtését, a halgazdalkodasi tevékenységek monitorozasat,
ellendrzését és feliigyeletét végzd személyzet képzési és csereprogramjai, ideértve a
tagallamok kozottieket is.

A tudomanyos elemzés céljabol és a kdzos halaszati politika végrehajtasa érdekében
torténd adatgylijtés, -kezelés, -kiértékelés és -felhasznalas tdmogatasa, tagallamok
kozotti adatesere €s adatelemzés.
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e Az adatgylijtési és adatkezelési rendszerek fejlesztése, valamint kisérleti projektek
végrehajtasa a mar 1étez0 adatgytijtési €s adatkezelési rendszerek fejlesztése céljabol.

e Adatszolgaltatok 6sztonzése, adatvasarlas lehetdségének biztositasa.

e Adatszolgaltatok, adatgyiijtok és feldolgozok, adatgazdak egyértelmii elhatarolasa,
parhuzamossagok megsziintetése.

A SWOT-elemzés és a NAS intézkedései kozotti 6sszhang:

A NAS elsoddlegesen az akvakultura fejlesztésével foglalkozik, azonban a megfogalmazott
igények illeszkednek a NAS 4. beavatkozds 4.1. és 4.2. intézkedéseiben meghatarozott
stratégiai célkitiizésekhez (lasd a ,,Beavatkozasok és intézkedések” fejezetben).

Agazati jovékép és sziikséges beavatkozdsok
A magyar akvakultira-adgazat fejlesztésének az alabbi jovokép eléréséhez kell hozzéjarulnia:

o Gazdasagilag, kornyezetileg és szocidlisan fenntarthaté, innovativ ¢és a kiilsd
hatasokkal szemben ellenallé akvakultura-dgazat és versenyképes halfeldolgozas,
amelyek mindségi, egészséges, valtozatos és nyomon kdvethetd haltermékekkel latjak
el a fogyasztokat.

e JOl miikodd, és az agazat egészeinek érdekeit hatékonyan képviseld termeldi és
szakmakdzi szervezetek megléte.

e A hazai haltermelés pozitiv kdrnyezeti €s tarsadalmi hatésait, a halételek mindségét,
gasztrondmiai értékét €s egészségre gyakorolt hatasait kiemeld hatékony agazati
kommunikécio.

e A szakmapolitikai dontéseket ¢és a tdmogatasi rendszerek hatékonysaganak
monitorozasat megalapozo, hatékony adatgytijtés.

e A halgazdilkodas fejlesztését segitd, az adminisztracios terheket a lehetdségekhez
mérten minimalisra csokkentd jogszabalyi kornyezet.

A fenti célok eléréséhez a kovetkezd beavatkozasi teriiletek mentén terveziink intézkedéseket:
1. beavatkozas: A haltermelés jovedelemtermeld- €s versenyképességét javito intézkedések

Beavatkozasi  logika: Az akvakultura gazdasadgi ¢és kornyezeti fenntarthatdsaga,
versenyképessége €s megfeleld jovedelemtermeld képessége nemcesak a termeldk megélhetése
szempontjabol fontos, hanem a haltermékek Onkoltségének csokkentésén keresztiil
hozzéjarulhat a fogyasztoi kereslet noveléséhez, a termeldk jovedelmének novekedése pedig a
megfeleld bérek biztositasan keresztiil segitheti az dgazatot sijtd munkaerShiany enyhitését.
A beavatkozas a meglévlé termelési infrastruktira fejlesztésén és javitasan, illetve 1j
akvakultura-létesitmények létrehozdsdn ¢és eszkozbeszerzéseken keresztill javitja a
versenyképes haltermelés feltételeit, a kornyezetvédelmi beruhazasokon keresztiil pedig
hozzajarul az akvakultura-létesitmények kornyezeti fenntarthatosagahoz. A tdgazdasagi és
intenziv elemeket egyesitd, korforgasos elveken alapuld kombinalt intenziv-extenziv
rendszerek fejlesztése 1Ugy teszi lehetdvé a tdgazdasdgi haltermelés fenntarthato
intenzifikacidjat, hogy kozben megérzi a togazdasigok egyéb szolgaltatasait, a
multifunkcionalis togazdalkodas fejlesztése pedig az e szolgaltatasokra épiild bevételt biztosit
a termeldknek, akik igy diverzebb és nagyobb jovedelemre tehetnek szert, csokkentve a
togazdasagok kiils6 hatasokkal szembeni kitettségét és ndvelve azok gazdasagi stabilitasat. Az
uj, fogyasztoi igényeknek megfeleld fajok hatékony termeléstechnologiainak fejlesztése a
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fogyasztoi igények jobb kielégitésén keresztiil biztosit magasabb bevételeket a termeldknek, a
kornyezetvédelmi szolgaltatasokat ny0jtdé akvakultura tdmogatasa pedig a halastavak
természetiérték-fenntartd szerepét hivatott biztositani, és a haltermeldk kiesé jovedelmeit
kompenzalni, fenntarthatobba téve termelésiiket és javitva likviditasukat. Mindezek mellett
igény van a haltermeldk varatlan krizishelyzetekkel szembeni védelmét, likviditasuk
fenntartasat segitd mechanizmus kialakitasara is.

2. beavatkozas: A haltermékek iranti kereslet novelését célzo intézkedések

Beavatkozasi logika: A halfogyasztas-novelés stratégiai célkitlizésének elérését akadalyozo
egyik f6 tényezd a haltermékek iranti fizetoképes kereslet hidnya, illetve mas husfajtak
konkurencidja. Ezen akadaly lekiizdéséhez egyrészrél a termelési Onkoltség csokkentése
sziikséges, amely a hazai termelésii haltermékek piaci dranak csokkenését eredményezheti.
Masrészrol a fogyasztoi bizalom, és igy a kereslet noveléséhez elengedhetetlen a
termékvalaszték €s a termékmindség javitasa, a jo6 mindségl, ellendrizhetd eredetli, magas
feldolgozottsagu, ugyanakkor megfizethetd konyhakész haltermékek rendelkezésre allasanak
javitasa, ami a halfeldolgozéas és a mindségi haltermékek tantsitisa révén biztosithato. Ezek
eréfeszitéseket kell tenni a haltermékek kozétkeztetésben vald részaranyanak ndvelésére, és
igy a hal mint étel gyerekkortol valo megszerettetésére. A halfeldolgozés erdsitése ehhez is
elengedhetetlen, hiszen a kozétkeztetés is igényli a gyerekeknek is adhatd, biztonsagos,
szalkamentes ¢és megfizethetd ara haltermékeket. Végiil tdmogatandd a haltermeldk
onszervezodése, az olyan mikodo, és a tagok szamara hozzaadott értéket jelentd termeldi
szervezetek létrehozdsa, amelyek az érdekképviseleti munka mellett piacszervezési
feladatokat is felvallalnak, segitve tagjaik piacra jutdsat és erOsitve piaci pozicidikat ¢€s
krizishelyzetekkel szembeni ellenallo képességiiket.

3. beavatkozas: A halgazdalkodéassal kapcsolatos jogszabalyi keretek javitdsa ¢és
adminisztrativ feladatok ellatasa

Beavatkozasi logika: Az 10) haltermelési létesitmények létrehozasanak, illetve a meglévok
fejlesztésének komoly akadalya az engedélyezési rendszer bonyolultsaga. Ennek
egyszeriisitése €s az lgyintézés gyorsitasa stimuldlhatja az 1) akvakultira-létesitmények
megjelenését, és igy a termelés bdviilését. A halgazdalkodassal kapcsolatos olyan
adminisztrativ feladatok, mint a haldszati ellendrzés és az adatgylijtés europai €s hazai
jogszabalyok altal eldirt kotelezettséget jelentenek. Ezek az akvakultira-termékek nyomon
kovethetdségének €és cimkézésének ellendrzésével hozzajarulnak az élelmiszerbiztonsaghoz és
a fogyasztdi bizalom noveléséhez, illetve az 4gazati statisztikai adatok biztositasaval segitik
az informalt dontéshozatalt és a fenti beavatkozasok teljesiilésének nyomon kovetését.

e . e g

foglalhatok Ossze:

e A termeld kapacitasok gazdasdgilag és kornyezetileg fenntarthatdé bovitése, uj,
eurdpai exportpiacon is versenyképes fajok bevezetése az akvakultira-termelésbe, Uj
termelési technologidk fejlesztése a haltermékekkel valo ellatas javitasa érdekében;

A haltermékek kinalatanak bdvitése a feldolgozas és elosztas fejlesztésével;

A haltermékek iranti kereslet ndvelése célzott promdcioval;

A haltermékek nyomonkdvethetdségének €s élelmiszer-biztonsaganak javitasa;
Klima- és kornyezetbarat halgazdalkoddsi modszerek tdmogatisa, korforgasos
gazdalkodds elvén alapuld moddszerek részardnyanak novelése a termelési
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rendszereken beliil, a vizi és vizes ¢élohelyek biodiverzitasdnak fenntartasa ¢és
fejlesztése, természetiérték-szolgaltatas elismerése és tamogatasa;
e A hazai akvakultura tarsadalmi elfogadottsaganak novelése.

A NAS ¢és a MAHOP Plusz intézkedései eredményeképpen elérni kivant stratégiai célokat
jellemzé fontosabb szamszerii mutatok az alabbiak:

Kiindulasi Félideji Célidoszak
Eredménymutatok idészak adatai adatok adatai
(2019) (2025) (2030)
Uzemeld toteriilet (ha) 27 056 27 250 27 500
Okologiai haltermelés ald vont toteriilet az 12 16 20

iizemelo toteriilet aranyaban (%)

Uj kombinalt rendszereket alkalmazé vagy
multifunkcionalis gazdalkodast 0 10 20
folytato gazdasagok szama (db)

Uj intenziv rendszerek szama (db) 0 1 3

Tanusité védjegy vagy foldrajzi arujelzd
(atmeneti nemzeti oltalom is) hasznalatara 5 10 15
jogosult véllalkozasok szama (db)

Etkezési céla togazdasagi haltermelés

., 13 536 15 100 16 600
mennyisége (tonna)
Etkeze§1 ’ céli  intenziv  haltermelés 3801 5500 6700
mennyisége (tonna)
Magya’ro”rszagon f(?l(’lolgozott hazal 5500 6500 7500
termelésli halak mennyisége (tonna)
Antlblc?tl}(ummal kezelt haldllomany éves 378 290 190
mennyisége (tonna)
Egy fére es6 halfogyasztas (kg/fo) 6,5 7,1 7,6

Az ETHAA forrasainak korlatozottsaga miatt a fenti célok teljesitéséhez elengedhetetlen a
mas europai alapokkal (beleértve a Horizon FEurope keretprogramot is) ¢€s nemzeti
tamogatasokkal vald szinergiadk minél hatékonyabb kihasznalasa, valamint a szélesebb kori
pozitiv hatdsokkal kecsegtetd beavatkozasi teriiletek (fenntarthatd intenzifikécid, innovéacio,
feldolgozas és marketing) eldnyben részesitése.

2. Az akvakultura jogi és intézményi hatterének leirasa
Jogi hattér

Az akvakultira az EU egyik legatfogobban szabdlyozott teriilete, amelyet nagyszamu
kozosségi €és nemzeti kornyezetvédelmi, allategészségiigyi, allatjoléti, higiéniai, €¢lelmiszer-
biztonsagi, nyomonkdvethetdségi, fogyasztovédelmi, kereskedelmi és piacszervezési jogi
norma szabalyoz kozvetleniil vagy kozvetve. Ezek teljes korti felsorolasa és/vagy jellemzése
tulmutat jelen stratégia keretein, ezért itt csak a magyar akvakultira kereteit megszabd
legfontosabb kozdsségi €s nemzeti jogszabalyokat tiintetjiik fel.
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Hatalyos kézosségi jogszabalyok

A KHP végrehajtasaval, valamint a NAS és az operativ program el6készitésével kapcsolatos
alapvetd kozosségi jogszabalyok:

e Az Eur6pai Parlament ¢és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve (2001. janius 27.) bizonyos
tervek és programok kdrnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol;

e A Tanacs 1224/2009/EK rendelete (2009. november 20.) a kozos halaszati politika
szabalyainak betartdsat biztositd kozosségi ellendrzé rendszer Iétrehozasarol, a
847/96/EK, a 2371/2002/EK, a 811/2004/EK, a 768/2005/EK, a 2115/2005/EK, a
2166/2005/EK, a 388/2006/EK, az 509/2007/EK, a 676/2007/EK, az 1098/2007/EK,
az 1300/2008/EK ¢és az 1342/2008/EK rendelet modositasardl, valamint a
2847/93/EGK, az 1627/94/EK ¢s az 1966/2006/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol (a tovabbiakban: ellendrzési rendelet);

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a
kozos halaszati politikarol, az 1954/2003/EK ¢és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet
modositasarol, valamint a 2371/2002/EK és a 639/2004/EK tanacsi rendelet és a
2004/585/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (KHP-rendelet);

e Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids
Alapra, az lgazsagos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és
Akvakultara-alapra vonatkozé kozos rendelkezések, valamint az eldbbiekre és a
Menekiiltiigyi, Migracids és Integracidos Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra ¢és a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkozre vonatkozo
pénziigyi szabalyok megallapitasarol (a tovabbiakban: CPR);

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1139 rendelete (2021. jalius 7.) az
Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultura-alap létrehozasarol és az (EU)
2017/1004 rendelet modositasardl (ETHAA-rendelet);

e Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1004 rendelete (2017. majus 17.) a
haladszati 4gazatban az adatok gytijtésére, kezelésére €s felhasznélasara szolgalod unids
keretrendszer létrehozdsardl, valamint a kozos haldszati politika tekintetében a
tudomanyos tanacsadds tdmogatasardl €s a 199/2008/EK tanacsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérol.

Kornyezet- és természetvédelemmel kapcsolatos kdzosségi jogszabalyok:

e A Tanacs 92/43/EGK iranyelve (1992. majus 21.) a természetes ¢l6helyek, valamint a
vadon ¢16 allatok és novények védelmérdl (a tovabbiakban: Eléhelyvédelmi Iranyelv);

e A Tanacs 338/97/EK rendelete (1996. december 9.) a vadon ¢€l6 allat- és ndvényfajok
szamara kereskedelmiik szabalyozasa altal biztositott védelemrdl;

e Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a
vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl (a tovabbiakban:
Viz Keretiranyelv);

e A Bizottsag 865/2006/EK rendelete (2006. majus 4.) a vadon €16 allat- és novényfajok
szémara kereskedelmiik szabalyozédsa altal biztositott védelemrdl sz6lo 338/97/EK
tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol;

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1855/2006/EK iranyelve (2006. december 12.) a
felszin alatti vizek szennyezés és allapotromlas elleni védelmérdl;
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A Tanacs 708/2007/EK rendelete (2007. junius 11.) az idegen és nem honos fajoknak
az akvakultaraban torténd alkalmazasarol;

A Tanacs 1005/2008/EK rendelete (2008. szeptember 29.) a jogellenes, nem
bejelentett és szabalyozatlan haldszat megel6zésére, megakadalyozasara ¢és
felszamolasara iranyuld kozosségi rendszer létrehozasarol, tovabba a 2847/93/EGK,
az 1936/2001/EK ¢s a 601/2004/EK rendelet modositasarol és az 1093/94/EK és az
1447/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl;

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (2009. november 30.) a
vadon ¢l6 madarak védelmérdl (a tovabbiakban: Madérvédelmi Iranyelv);

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/92/EU iranyelve (2011. december 13.) az
egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol;

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1143/2014/EU rendelete (2014. oktober 22.) az
idegenhonos invazids fajok betelepitésének vagy behurcoldsdnak és terjedésének
megeldzésérol és kezelésérol.

Allategészségiigyi és allatjoléti jogszabalyok:

A Tanacs 98/58/EK iranyelve (1998. julius 20.) a tenyésztés c€ljabal tartott allatok
védelmérol;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 999/2001/EK rendelete (2001. majus 22.) egyes
fert6zo szivacsos agyveldbantalmak megel6zésére, az elleniik vald védekezésre és a
felszamolasukra vonatkozé szabalyok megéllapitasarol,

Az Europai Parlament és a Tanacs 2002/32/EK iranyelve (2002. majus 7.) a
takarmanyban el6forduld nemkivanatos anyagokrol;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1831/2003/EK rendelete (2003. szeptember 22.) a
takarméanyozasi célra felhasznalt adalékanyagokrol;

A Tanacs 2005/1/EK rendelete (2004. december 22). az allatoknak a szallitas és a
kapcsolodo miiveletek kozbeni védelmérdl, valamint a 64/432/EGK és a 93/119/EK
iranyelv €s a 1255/97/EK rendelete modositasarol,

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 183/2005/EK rendelete (2005. januar 12.) a
takarmanyhigiénia kovetelményeinek meghatarozasarol;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 396/2005/EK rendelete (2005. februar 23.) a
novényi és allati eredetli élelmiszerekben €s takarmanyokban, illetve azok feliiletén
talalhatd megengedett ndvényvéddszer-maradékok hatarértékérdl, valamint a
91/414/EGK tanécsi iranyelv modositasarol;

A Bizottsag 152/2009/EK rendelete (2009. januar 27.) a takarmanyok hatosagi
ellendrzése soran alkalmazott mintavételi és vizsgalati modszerek megallapitasarol,
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 767/2009/EK rendelete (2009. jalius 13.) a
takarmanyok forgalomba hozatalardl és felhasznalasarol, az 1831/2003/EK rendelet
modositasarol, valamint a 79/373/EGK tanécsi iranyelv, a 80/511/EGK bizottsagi
iranyelv, a 82/471/EGK, 83/228/EGK, 93/74/EGK, 93/113/EK ¢és 96/25/EK tandcsi
iranyelv €s a 2004/217/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol;

A Tanécs 1099/2009/EK rendelete (2009. szeptember 24.) az allatok ledlésiik soran
valo védelmérél,;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1069/2009/EK rendelete (2009. oktober 21.) a nem
emberi fogyasztasra szant allati melléktermékekre és a beldliik szarmazo termékekre
vonatkoz6 egészségiligyi szabalyok megallapitasardl és az 1774/2002/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol;
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e Az Europai Parlament és a Tandcs 652/2014/EU rendelete (2014. majus 15.) az
¢lelmiszerlanccal, az  allategészségiiggyel ¢s  allatjoléttel, valamint a
ndvényegészségliggyel és a ndvényi szaporitdanyagokkal kapcsolatos kiadasok
kezelésére vonatkozo rendelkezések megallapitasarol, a 98/56/EK, a 2000/29/EK és a
2008/90/EK tanacsi iranyelv, a 178/2002/EK, a 882/2004/EK és a 396/2005/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, a 2009/128/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelv és az 1107/2009/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet modositasarol,
valamint a 66/399/EGK, a 76/894/EGK ¢és a 2009/470/EK tanécsi hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérdl,

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/429 rendelete (2016. marcius 9.) a
fert6zo allatbetegségekrdl és egyes allategészségiigyi jogi aktusok modositasarol és
hatalyon kiviil helyezésérdl,

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/625 rendelete (2017. marcius 15.) az
¢lelmiszer- és takarmanyjog, valamint az allategészségligyi €s allatjoléti szabalyok, a
novényegészségiigyi szabalyok, és a ndvényvédd szerekre vonatkozo szabalyok
alkalmazasanak biztositdsa céljabol végzett hatosagi ellendrzésekrdl és més hatosagi
tevékenységekrol, tovabba a 999/2001/EK, a 396/2005/EK, az 1069/2009/EK, az
1107/2009/EK, az 1151/2012/EU, a 652/2014/EU, az (EU) 2016/429 és az (EU)
2016/2031 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, az 1/2005/EK ¢és az 1099/2009/EK
tanacsi rendelet, valamint a 98/58/EK, az 1999/74/EK, a 2007/43/EK, a 2008/119/EK
¢s a 2008/120/EK tandcsi irdnyelv modositasarol, és a 854/2004/EK és a 882/2004/EK
europai parlamenti és tanacsi rendelet, a 89/608/EGK, a 89/662/EGK, a 90/425/EGK,
a 91/496/EGK, a 96/23/EK, a 96/93/EK és a 97/78/EK tanécsi iranyelv és a
92/438/EGK tandcsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl,

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/4 rendelete (2018. december 11.) a
gyogyszeres takarmanyok eléallitasarol, forgalomba hozatalarél és felhasznalasardl, a
183/2005/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet modositasardl, valamint a
90/167/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl,

e Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/6 rendelete (2018. december 11.) az
allatgyogyaszati készitményekrdl ¢és a 2001/82/EK irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérol.

Elelmiszer-biztonsagra és cimkézésre vonatkoz6 jogszabalyok:

e Az Europai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. januar 28.) az
élelmiszerjog altalanos elveirdl és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi
Hatésag létrehozasarol ¢és az  élelmiszerbiztonsdgra vonatkozd  eljarasok
megallapitasarol,

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 852/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az
¢lelmiszer-higiénidrol;

e Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 853/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az allati
eredetli ¢lelmiszerek kiilonleges higiéniai szabéalyainak megallapitasarol;

e Az Europai Parlament ¢s a Tanacs 1924/2006/EK rendelete (2006. december 20.) az
¢lelmiszerekkel kapcsolatos, tapanyag-Osszetételre ¢€s egészségre vonatkozo
allitasokrol,

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1925/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a
vitaminok, asvanyi anyagok és bizonyos egyéb anyagok ¢lelmiszerekhez torténd
hozzéaadasarol;
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A Tanécs 834/2007/EK rendelete (2007. junius 28.) az okoldgiai termelésrdl €s az
okologiai termékek cimkézésérdl és a 2092/91/EGK rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérol;

A Bizottsag 889/2008/EK rendelete (2008. szeptember 5.) az 6kologiai termelés, a
cimkézés ¢s az ellendrzés tekintetében az Okologiai termelésrdl és az Okoldgiai
termékek cimkézésérél szolo  834/2007/EK  rendelet részletes végrehajtési
szabalyainak megallapitasarol,;

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1333/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az
¢lelmiszer-adalékanyagokrol;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1169/2011/EU rendelete (2011. oktober 25.) a
fogyasztok ¢élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatasarol, az 1924/2006/EK és az
1925/2006/EK europai parlamenti €s tanacsi rendelet modositasarol és a 87/250/EGK
bizottsagi iranyelv, a 90/496/EGK tanacsi iranyelv, az 1999/10/EK bizottsagi iranyelv,
a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv, a 2002/67/EK és a 2008/5/EK
bizottsagi iranyelv és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (a
tovabbiakban: FIC-rendelet);

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1151/2012/EU rendelete (2012. november 21.) a
mezdgazdasagi termékek és az élelmiszerek mindségrendszereirdl,

Az Europai Parlament és a Tanacs 1379/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a
halaszati és akvakultura-termékek piacanak kozds szervezésérol, az 1184/2006/EK és
az 1224/2009/EK tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 104/2000/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: CMO-rendelet);

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/848 rendelete (2018. méjus 30.) az
okologiai termelésrdl és az okologiai termékek jelolésérdl, valamint a 834/2007/EK
tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl.

Hatalyos nemzeti jogszabalyok

A halgazdalkodas alapvetd jogi és intézményi kereteit meghatarozo alapvetd jogszabalyok:

2012. évi CXXVL torvény a Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési
Kamararol;

2013. évi CII. térvény a halgazdalkodasrdl és a hal védelmérdl (Hhvtv.);

314/2014. (XI1. 12.) Korm. rendelet a halgazdalkodasi és a halvédelmi birsagrol;
383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet a foldmiivelésiigyr hatosagi és igazgatasi
feladatokat ellato szervek kijelolésérdl;

413/2017. (XIL. 15.) Korm. rendelet egyes halgazdalkodasi eljarasokra vonatkozo
szabalyokrol,

182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl (a
tovabbiakban: Statitum rendelet);

133/2013. (XII. 29.) VM rendelet a halgazdalkodas és a halvédelem egyes
szabalyainak megallapitasarol;

89/2015. (XII. 22.) FM rendelet az allamot megilletd halgazdalkodasi jog
vagyonkezelésbe, palydzati Uton torténd haszonbérbe, valamint alhaszonbérbe
adasanak egyes szabalyairdl;

90/2015. (XII. 22.) FM rendelet az allamot megilletd halgazdalkodasi jog kijeloléssel
torténd atengedésének, valamint alhaszonbérbe addsanak részletes feltételeirdl.
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A NAS és az operativ program eldkészitésének kereteit meghatarozé alapveté nemzeti
jogszabalyok ¢és kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok:

e 2007. évi XVIIL torvény a mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati
tamogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl,

e 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok koérnyezeti
vizsgalatarol,

e 82/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet az Eurdpai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbol, az Eurdpai Halaszati Alapbdl, valamint az Europai Mezégazdasagi Garancia
Alapbo6l tamogatott programok és intézkedések pénziigyi, szamviteli és ellendrzési
rendszerek kialakitasarol, lebonyolitasanak rendjérol;

e 38/2012. (I11. 12.) Korm. rendelet a kormanyzati stratégiai iranyitasrol;

e 60/2014. (ll. 6.) Korm. rendelet a timogatasbol megvaldsuld fejlesztések kozponti
monitoringjarol €s nyilvantartasarol;

o 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes
europai unios alapokbol szarmazo tdmogatasok felhasznaladsanak rendjérol;

e 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet a 2021-2027 programozasi id6szakban az egyes
europai unios alapokbol szarmazo tdmogatasok felhasznéldsanak rendjérol;

e 481/2021. (VIII. 13.) Korm. rendelet a Gazdasag-ujrainditasi Alap unios fejlesztései
fejezetbe tartoz6 fejezeti és kozponti kezelésii eldirdnyzatok felhasznaldsdnak
rendjérol;

e 1023/2019. (II. 11.) Korm. hatarozat a 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozo
europai  unids kohézids forrasok versenyképességet noveld felhasznéldsanak
tervezésérol;

e A foldmiivelésiigyi miniszter 5/B/2015. (III. 9.) utasitdsa a 2014-2020 kozotti
idészakra vonatkozd eurdpai unids tarsfinanszirozdsu Magyar Halgazdalkodasi
Operativ.  Program  programalkotdsi és  végrehajtdsi  folyamataban  valo
kozremiikddésrol, valamint az ahhoz kapcsolodo iranyitasi rendrdl.

Nemzeti timogatasokkal kapcsolatos jogszabalyok:

e 37/2011. (I11. 22.) Korm. rendelet az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami
tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tdmogatési térképrol,

e 50/2007. (VL 27.) FVM rendelet a mezdgazdasagi vallalkozasok altal de minimis
tamogatasként igénybe vehetd intézményi kezességvallalasrol;

e 64/2008. (V. 14.) FVM rendelet a mindségi pontytenyésztési programban valo
részvétel csekély Osszegli tdmogatasarol;

e 39/2011. (V. 18.) VM rendelet az Agrar Széchenyi Kartya Konstrukciok keretében
nyUjtott de minimis tdmogatasokrol;

e 94/2013. (X. 10.) VM rendelet a mikro-, kis- ¢és kozépvallalkozasok hitelezésének
eldsegitése érdekében a kezességvallalasi dijak koltségvetési tamogatasarol.

Kornyezet- €s természetvédelemmel kapcsolatos jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozo
eszkozok:

e 1986. évi 6. torvényerejii rendelet a Bonnban, az 1979. évi junius ho 23. napjan kelt, a
vandorl6 vadon €16 allatfajok védelmérdl sz6l6 egyezmény kihirdetésérdl,

e 1993, ¢évi XLII. torvény a nemzetkozi jelentdségli vadvizekrdl, kiilondsen mint a
vizimadarak tartozkodasi helyérdl szolo, Ramsarban, 1971. februdr 2-an elfogadott
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Egyezmény és annak 1982. december 3-d4n ¢és 1987. majus 28.-junius 3. kozott
elfogadott modositasai egységes szerkezetben torténd kihirdetésérol,

1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl (a
tovabbiakban: Kvt.);

1995. évi LXXXI. torvény a Biologiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérol;

1996. évi LIIL. térvény a természet védelmérdl (a tovabbiakban: Tvt.);

2003. évi XXXII. torvény a Washingtonban, 1973. madrcius 3. napjan elfogadott, a
veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolo
egyezmény kihirdetésérol,

2012. évi CXXXVIL torvény a Washingtonban, 1973. marcius 3. napjan elfogadott, a
veszélyeztetett vadon eld allat és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolo
egyezményhez flizott fenntartasrol és az egyezmény modositasanak kihirdetésérol,
2014. évi VIIL torvény a Biologiai Sokféleség Egyezményhez kapcsolddd, a genetikai
erOforrasokhoz vald hozzaférésr6l, valamint a hasznositasukbol szarmazd hasznok
igazsagos €s méltanyos megosztasarol szolo Nagojai Jegyzokonyv kihirdetésérdl;
33/1997. (11. 20.) Korm. rendelet a természetvédelmi birsag kiszabasaval kapcsolatos
szabalyokrol;

67/1998. (IV. 3.) Korm. rendelet a védett és fokozottan védett életk6zosségekre
vonatkozo6 korlatozasokrol és tilalmakrol;

74/2000. (V. 31.) Korm. rendelet a Duna védelmére és fenntarthatdo hasznalatara
iranyuld egyiittmiikodésrél szo6lo, 1994. junius 29-én, Szofidban 1étrehozott
Egyezmény kihirdetésérdl;

130/2000. (VII. 11.) Korm. rendelet a hatarokat atlépé vizfolyasok és nemzetkozi
tavak védelmére és hasznalatara vonatkozo, Helsinkiben, 1992. marcius 17-én alairt
Egyezmény kihirdetésérdl;

219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmérol,

220/2004. (VII. 21) Korm. rendelet a felszini vizek mindsége védelmének
szabalyair6l;

275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az eurdpai kozosségi jelentdségli természetvédelmi
rendeltetési teriiletekrol,;

276/2004. (X. 8.) Korm. rendelet a természet védelmét szolgalod egyes tamogatasokra,
valamint kartalanitasra vonatkozo részletes szabalyokrol;

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol;

27/2006. (1. 7.) Korm. rendelet a vizek mezdgazdasagi eredeti nitratszennyezéssel
szembeni védelmérol;

348/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a védett allatfajok védelmére, tartasara,
hasznositasara és bemutatdsara vonatkozo részletes szabalyokrol;

78/2007. (IV. 24.) Korm. rendelet a kdrnyezeti alapnyilvantartasrol;

90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a kornyezetkarosodas megelézésének ¢és
elharitasanak rendjérdl;

91/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a természetben okozott karosodas mértékének
megallapitasarol, valamint a karmentesités szabalyairdl,

292/2008. (XI1. 10.) Korm. rendelet a veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok
nemzetkodzi kereskedelmét szabalyozd nemzetkozi és eurdpai kdzosségi jogi aktusok
végrehajtasanak egyes szabalyairdl;

71/2015. (111. 30.) Korm. rendelet a kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi hatosagi és
igazgatasi feladatokat ellato szervek kijeldlésérol;
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408/2016 (XII. 13.) Korm. rendelet az idegenhonos invazios fajok betelepitésének és
behurcolasanak és terjedésének megeldzésérol és kezelésérol,

19/1997. (VII. 4.) KTM rendelet az elkobzott védett természeti értékekkel kapcsolatos
intézkedésekrol;

13/2001. (V. 9.) KoM rendelet a védett és a fokozottan védett névény- és allatfajokrol,
a fokozottan védett barlangok korérdl, valamint az Europai Kozosségben
természetvédelmi szempontbol jelentds novény- és allatfajok kdzzétételérdl;

6/2002. (XI. 5.) KvVM rendelet az ivovizkivételre hasznalt vagy ivovizbazisnak
kijelolt felszini viz, valamint a halak é¢letfeltételeinek biztositasara kijelolt felszini
vizek szennyezettségi hatarértékeirdl és azok ellendrzésérdl,

30/2004. (XII. 30.) KvVM rendelet a felszin alatti vizek vizsgalatanak egyes
szabalyairdl;

31/2004. (XII. 30.) KvVM rendelet a felszini vizek megfigyelésének ¢és
allapotértékelésének egyes szabalyairdl;

12/2005. (VI. 17.) KvVM rendelet a fokozottan védett novény-, illetve allatfajok
¢lohelyén és €élohelye kortili korlatozas elrendelésének részletes szabalyairdl;

27/2005. (XII. 6.) KvVM rendelet a hasznalt és szennyvizek kibocsatasanak
ellendrzésére vonatkozo részletes szabalyokrdl,

101/2007. (XII. 23.)) KvVM rendelet a felszin alatti vizkészletekbe torténd
beavatkozas és a vizkutfuras szakmai kdvetelményeirdl;

30/2008. (XII. 31.) KvWM rendelet a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek
elharitdsat szolgdld tevékenységekre ¢és Ilétesitményekre vonatkoz6é miiszaki
szabalyokrol;

6/2009. (IV. 14.) KWM-EiM-FVM egyiittes rendelet a foldtani kozeg és a felszin
alatti viz szennyezéssel szembeni védelméhez sziikséges hatarértékekrdl és a
szennyezések mérésérol,

111/2009. (VIII. 19.) FVM rendelet az idegen és nem honos halfajoknak
akvakultiurdban val6 alkalmazéséaval kapcsolatos szabalyokrdl,

14/2010. (V. 11.) KvVM rendelet az europai kozosségi jelentdségli természetvédelmi
rendeltetési teriiletekkel érintett foldrészletekrol;

14/2015. (l1l. 31.) FM rendelet a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi
eljarasok igazgatasi szolgaltatasi dijairol;

32/2004. (IV. 19.) OGY hatarozat a védett 6shonos vagy veszélyeztetett, magas
genetikai  értéket képviseld tenyésztett magyar Aallatfajtdk nemzeti kinccesé
nyilvanitasarol.

Allategészségiigyi, allatjoléti és élelmiszer-biztonsagi jogszabalyok:

1998. évi XXVIIL. térvény az allatok védelmérdl és kiméletérdl,

2008. ¢évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl (a
tovabbiakban: Eltv.);

2012. évi CXXVIL torvény a Magyar Allatorvosi Kamararél, valamint az allatorvosi
szolgaltatoi tevékenység végzésérdl,

2019. évi LVI. torvény az allattenyésztés szabalyozasadhoz sziikséges torvényi szintli
rendelkezésekrol,

244/1998. (XII. 31.) Korm. rendelet az allatvédelmi birsagrol;

22/2012. (11. 29.) Korm. rendelet a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrol;
40/2013. (1. 14.) Korm. rendelet az allatkisérletekrol;

188/2019. (VII. 30.) Korm. rendelet az allattenyésztésrol;
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o 41/1997. (V. 28.) FM rendelet az Allat-egészségiigyi Szabalyzat kiadasarol;

e 44/2003. (IV. 26.) FVM rendelet a Magyar Takarmanykodex kotelez6 elbirasairdl;

e 64/2007. (VII. 23.) FVM-EiM egyiittes rendelet az allati eredetli élelmiszerek
forgalomba hozatalanak ¢és az értékesités helyén torténd élelmiszer-eldallitasnak
¢lelmiszer-higiéniai feltételeirdl;

e 119/2007. (X. 18.) FVM rendelet a tartasi helyek, a tenyészetek ¢és az ezekkel
kapcsolatos egyes adatok orszadgos nyilvantartasi rendszerérol;

e 113/2008. (VIII. 30.) FVM rendelet az allatbetegségek bejelentésének rendjérdl;

e 127/2008. (IX. 29.) FVM rendelet a tenyésztett viziallatokra és az azokbol szarmazo
termékekre vonatkozo allat-egészségiigyi kovetelményekrdl és a viziallatokban
eléforduld egyes betegségek megel6zEésérol €s az azok elleni védekezésrol;

e 128/2009. (X. 6.) FVM rendelet az allatgyogyaszati termékekrol,

e 152/2009. (XI. 12.) FVM rendelet a Magyar Elelmiszerkonyv kotelezd elbirasairol;

e 3/2010. (VI. 5) VM rendelet az élelmiszer-cléallitassal és -forgalmazassal
kapcsolatos adatszolgaltatasrol és nyomonkodvethetdségrol;

e 65/2012. (VII. 4.) VM rendelet a takarmanyok eléallitasanak, forgalomba hozatalanak
¢s felhasznalasanak egyes szabdlyairdl;

e 34/2013. (V. 14.) VM rendelet a mez6gazdasagi termékek és élelmiszerek okologiai
gazdalkodasi kovetelmények szerinti tanusitasardl, eldallitasarol, forgalmazasarol,
jeloléseérdl és ellendrzésének eljarasrendjérol;

e 74/2013. (VII. 30.) VM rendelet az egyes allat-jarvanyligyi intézkedésekrdl és az
azokkal 0sszefliggd allami kartalanitasrol;

e 36/2014. (XII. 17.) FM rendelet az élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasrol;

e 43/2014. (XIL. 29.) FM rendelet a tenyésztésszervezési feladatok tdmogatasa
igénybevételének részletes feltételeirdl,

e 61/2016. (IX. 15.) FM rendelet a GMO-mentességre utalo jeldlésrol.

Piaccal ¢és kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos alapvetd jogszabalyok:

e 2005. évi CLXIV. torvény a kereskedelemrdl;

e 2007. évi CXXVIL torvény az altalanos forgalmi adordl;

e 2009. ¢évi LXXVI. torvény a szolgaltatdsi tevékenység megkezdésének ¢és
folytatasanak altalanos szabélyairol,

e 2015. évi XCVIL torvény a mezdgazdasagi termékpiacok szervezésének egyes
kérdéseirol, a termeldi és a szakmakozi szervezetekrol;

e 210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet a kereskedelmi tevékenységek végzésének
feltételeirol;

e 2/2018. (Il. 1.) FM rendelet a szakmakdzi szervezetek elismerésének és ellenérzésének
részletes szabalyairol.

A teriilethez és vizhez vald hozzaféréssel kapcsolatos jogszabalyok:

e 1995. évi LVIL torvény a vizgazdalkodasrol (a tovabbiakban: Vgtv.);

o 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl (a tovabbiakban:
Tftv.);

e 1997. évi LXXVIIL térvény az épitett kornyezet alakitasarol €s védelmérdl;

o 2018. ¢évi CXXXIX. torvény Magyarorszdg ¢és egyes kiemelt térségeinek
teriiletrendezési tervérol,;
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e 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az orszagos telepiilésrendezési és épitési
kovetelményekrol;

e 31/2007. (II. 28.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztéssel ¢és teriiletrendezéssel
kapcsolatos informécios rendszerrdl €s a kotelezd adatkodzlés rendjérdl;

e 76/2009. (IV. 8.) Korm. rendelet a teriiletrendezési hatdsagi eljarasokrol;

e 190/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet a foépitészi tevékenységrol,

e 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési koncepcio, a teriiletfejlesztési
program ¢s a teriiletrendezési terv tartalmi kdvetelményeirdl, valamint illeszkedésiik,
kidolgozasuk, egyeztetésiik, elfogadasuk és kozzétételiik részletes szabalyairol;

e 16/2010. (II. 5.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztéssel ¢és a teriiletrendezéssel
Osszefliggésben  megorzendd  dokumentumok — gylijtésérdl,  megdrzésérol,
nyilvantartdsarol és hasznositasarol;

e 37/2010. (II. 26.) Korm. rendelet a teriileti monitoring rendszerr6l;

e 77/2010. (III. 25.) Korm. rendelet a teriiletrendezési tervezési jogosultsagrol és a
terliletrendezési tervezési tevékenység feliigyeletét ellatd hatosag kijelolésérol;

e 115/2014. (IV. 3.) Korm. rendelet a mez6gazdasagi vizszolgaltatas dijképzési
rendjérdl;

o 43/1999. (XII. 26.) KHVM rendelet a vizkészletjarulék kiszamitasarol.

Intézményi hattér
Szakigazgatds

A StatGtum rendelet szerint a Kormany halgazdalkodasért felelds tagja az agrarminiszter, aki
a halgazdalkodasért valo felelossége keretében eldkésziti a halak és mas hasznos viziallatok
védelmére, fenntartasuk, hasznositdsuk szabdlyaira, a halgazdalkodas feltételeire, a
haldrzésre, a horgaszatra €s a haldszatra, valamint a halgazdéalkodéassal Osszefiiggd allami
bevételek felhasznalasara vonatkozd jogszabalyokat. Az agrarminiszter irdnyitja a
halgazdalkodasi szakigazgatast, a halgazdalkodasi hat6sag utjan feliigyeli a halgazdalkodasi
tevékenységek folytatasat, ellatja az allamot megilleté halgazdalkodasi jogok palyaztatasaval
kapcsolatos feladatokat, valamint ellendrzi a halgazdalkodasi jog atengedésére iranyuld
szerzOdések betartasat. Emellett az agrar-vidékfejlesztésért valo felelossége keretében az
agrarminiszter latja el a KHP-vel kapcsolatos szakpolitikai feladatokat is. fgy 6 felelés a
programdokumentumok elkészitéséért, az Eurodpai Tengeriigyi és Halaszati Alap (ETHA) és
az Europai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultura Alap (ETHAA) forrasainak tervezésével és
felhasznalasaval kapcsolatos kormanyzati dontések el6készitéséért, az ETHA irdnyitd
hatosagi feladatainak ellatasaért, a kapcsolodd kormanyzati feladatok koordinaldsaért, a
szlikséges jogszabalyok és palyazati felhivasok elkészitéséért, a forrasok felhasznaldsanak
nyomon kovetéséért, a végrehajtasban részt vevo intézményi keretek kialakitasaért, valamint
az abban részt vevd szervezetek munkdjanak felligyeletéért, irdnyitasaért. Az agrarpolitikaért
valo feleléssége keretében az agrarminiszter felel a termelésben alkalmazhato fajtakra, a
tenyésztésre €s a termeldk szervezddésére vonatkozo jogszabalyok eldkészitéséért, a termeldi
¢s szakmakozi szervezetek elismerésével, a mezdgazdasagi genetikai er6forrasokkal, az agrar-
KFI koordinaciojaval és az agrarszakképzéssel kapcsolatos feladatok ellatasaért. Végiil az
¢lelmiszerlanc-feliigyeletért vald feleldssége keretében az agrarminiszter felel az allatok
tartasara, tenyésztésére, szaporitdsara, forgalomba hozataldra, kereskedelmére, kezelésének
szabalyaira, az Aallatdllomanyok allategészségiigyi védelmére, az allatbetegségek
megelézésére, az allatgydgyaszati termékek eldallitdsara, torzskonyvezésére, forgalomba
hozataldra, forgalmazasara és felhasznalasara, az éllati eredetli termékek és melléktermékek
kezelésére, az allatok védelmére és kiméletére, az élelmiszer-biztonsagi és élelmiszer-
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higiéniai  kovetelményekre, a takarmanyok eldallitadsara, forgalomba hozataléra,
felhasznalasara, ellendrzésére ¢€s vizsgalatara, az Okologiai és integralt gazdalkodasra,
valamint az ezekhez kapcsolodo hatosagi feladatokra vonatkozo jogszabalyok el6készitéséért,
az ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szervek intézményrendszerének kialakitasaért és mitkodtetéséért.

Az AM struktardjan beliill a halgazdalkodassal kapcsolatos feladatok elsddlegesen az
Erdékért Felelés Allamtitkarsaghoz (a tovabbiakban: EFAT) tartoznak. gy ez az
allamtitkarsag (illetve ennek Halgazdalkodasi Foosztalya) felelos a KHP megvalositasat
biztositd kozosségi joganyagok hazai jogrendbe illesztéséért, a kozvetleniil alkalmazando
koz0Osségi jog hazai alkalmazasanak biztositasaért, valamint a halgazdalkodasi, halvédelmi,
horgaszati, haltermelési és a haldszati 6rzéssel kapcsolatos jogteriilet szabalyozasaért. Az
EFAT felelés halgazdalkodasi téméban a nemzetkdzi kapcsolatokbol adodé feladatok
teljesitéséért, a nemzetkdzi szervezetekkel vald egylittmiikodés agazati feladataiért, a
halgazdalkodasi statisztikak Osszesitéséért ¢és az azokkal kapcsolatos adatszolgaltatasi
feladatok ellatasaért. Felel6sségi korébe tartozik az ,,Allami halgazdalkodasi feladatok
tamogatasa” (2021-t61 ,,Erd6-, vad- és halgazdalkodasi feladatok™) fejezeti kezelésii
eldiranyzat forrasainak felhasznalasa, tamogatasi jogcimeinek kidolgozasa, a forrasok
halgazdalkodasi agazatba torténé visszaforgatiasa, de emellett kozremiikodik a mindségi
pontytenyésztési programban vald részvétel csekély Osszegli tamogatidsaban is.
Halgazdalkodasi hatosdgi és nyilvantartasi feladatai korében felelds a halgazdéalkodasi
vizterliletek kiilonleges rendeltetéstivé nyilvanitasanak el6készitéséért, az elektromos
halaszgépek nyilvantartasaért, a miniszter altal kiadhat6 halfogasi engedélyekkel kapcsolatos
adminisztracidért; az allamot megilletdé halgazdalkoddsi jog haszonbérletére iranyuld
palyazati felhivasok kiirdsaért és a benyujtott palyazatok elbiralasaért, valamint ellatja a
Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH) halgazdalkodasi
hatosagi tigyekkel kapcsolatos szakmai iranyitasat.

Az AM Mezégazdasagért és Vidékfejlesztésért Felelos Allamtitkarsaga (a tovabbiakban:
MVAT), illetve az ennek keretében miikodd Iranyitéo Hatosagi FOosztaly (a tovabbiakban:
IHF) latja el a MAHOP ¢és a MAHOP Plusz iranyitd hatosagi feladatait, feleldsségi korébe
tartozik a NAS és az ETHAA ko6zotti koherencia megteremtése, a MAHOP Plusz szakmai
tartalmanak kialakitdsa, az ETHA tdmogatdsainak kezelése, a MAHOP Monitoring Bizottsag
(a tovabbiakban: MB) titkarsagi feladatainak ellataisa és a MAHOP végrehajtasaval
kapcsolatos egyéb feladatok (monitoringrendszer kialakitasa és mitkodtetése, adatszolgaltatas
a Bizottsag felé, értékelések, éves jelentések és végzaras elkészitése, kozremiikodés a
koltségvetési tervezésben stb.). A MAHOP Plusz IH és MB jogszabdlyi hatterének ¢és
mukodeésének részletesebb bemutatasat a ,,Szabdlyozasi ¢és igazgatasi keret” fejezet
tartalmazza.)

Az AM MVAT keretében miikodd Mezégazdasigi Genetikai Eréforrasok Foosztalya
feladatkorébe tartozik az allattenyésztéssel és allattenyésztési eréforrasokkal kapcsolatos
jogalkotasi feladatok és az agrarminiszterhez telepitett tenyésztési hatosagi feladatok ellatasa
(igy a tenyésztészervezetek elismerése, tenyésztési programjuk jovahagyasa), valamint a
NEBIH éllattenyésztési hatosagi feladatokkal kapcsolatos szakmai irdnyitasa.

Az AM Elelmiszerlanc-feliigyeletért Felelés Allamtitkarsiaga feladatkorébe tartozik az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti és allatvédelmi hatdsagi feladatok végrehajtasanak feliigyelete, a
kapcsoloddo stratégia- és jogalkotds, a megyei kormanyhivatalok és a jarasi hivatalok
allatvédelmi és élelmiszerlanc-feliigyeleti feladataival kapcsolatos szakmai iranyitas, a
NEBIH szakmai irdnyitasa és feliigyelete.
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A kozponti és terlileti halgazdalkodasi hatésagok hataskorérdl ¢és feladatairél a
foldmiivelésiigyi  hatosagi és igazgatasi feladatokat ellato szervek kijelolésérdl szolo
383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet rendelkezik. Alapértelmezetten teriileti halgazdalkodasi
hatosagként a halgazdalkodasi vizteriilet medrének fekvése, illetve halgazdéalkodasi szabalyok
megsértése esetén az elkovetd lakhelye szerint illetékes megyei kormanyhivatal jar el. A
gyakorlatban ez a szerv végzi a halgazdalkodassal kapcsolatos hatdsagi munkat
(halgazdalkodasi tervek jovahagyasa, halpusztulasi jelentések befogadasa, halmentés
elrendelése, halaszati 6rokkel kapcsolatos feladatok). Ide tartozik a halvédelmi és
halgazdalkodasi birsagok kiszabasaval kapcsolatos feladatok ellatasa is, valamint a halaszatra
jogositdé okmanyok kiadasa.

Orszagos illetékességli halgazdalkodasi hatosagként a Pest Megyei Kormanyhivatal (a
tovabbiakban: PMKH) jar el a nem Oshonos, a Pannon biogeografiai région Kkiviilrél
szarmazo, illetve az akvakultaras tanacsi rendelet szerinti halfaj halgazdalkodasi vizteriiletre
telepitésének engedélyezésében, a halgazdalkodasi vizteriiletr6l kifogott nem éshonos halak
haltermelési létesitménybe valo telepitésének engedélyezésében, a hallépcsd létesitésének
elirasaban, valamint felel a halaszati szakértéi névjegyzék vezetéséért is. Emellett a NEBIH
is tobb orszagos jelentdségli halgazdalkodasi hatosagi feladatot 1at el. Ide tartozik a halfogasra
jogositd okmanyokrol Osszesitett nyilvantartas létrehozasa és kezelése, az Allami Hal6ri
Szolgalattal kapcsolatos feladatok ellatdsa, valamint az Orszagos Halgazdalkodasi Adattar
miikodtetése. Mindezek mellett a NEBIH ellatia a jogellenes, nem bejelentett és
szabalyozatlan (a tovabbiakban: IUU) haldszat megel6zésére, megakadalyozéasara ¢és
felszamoldsara irdnyuld ko6zOsségi rendszer létrehozésardl szolo tandcsi rendeletben
meghatarozott tagallami hatésagi feladatokat is.

A tenyésztési hatésagok kijelolésérol a foldmiivelésiigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat
ellato szervek kijelolésérdl szolo 383/2016. (XIl. 2.) Korm. rendelet, valamint az
dllattenyésztésrél szolo  188/2019. Korm. rendelet rendelkezik. Ezek alapjan teriileti
tenyésztési hatosagként a megyei kormanyhivatal felelds a tenyészallatok behozatalanak és
kivitelének  ellenérzéséért, a megbizds alapjan  végzett teljesitményvizsgéalatok
feliilvizsgalataért, a mivi szaporitdo Iétesitmények allategészségiigyi megfelel6ségének
ellenOrzéséért.

Orszagos illetékességii tenyésztési hatosagként a NEBIH felelds az orszagos allattenyésztési
adatbazis, a tenyésztdszervezeti nyilvantartas és a bejelentett miivi szaporitd l1étesitmények
nyilvantartasanak vezetéséért, az Oshonos és veszélyeztetett allatfajtak tenyészeteinek
meglrzését ¢és fennmaradasat biztositd hatosagi intézkedésekért, a szaporitdanyag
behozatalanak és kivitelének ellendrzéséert.

Az élelmiszerlanc-feliigyeleti hatosagok kijelolésérdl a foldmiivelésiigyi hatosagi és
igazgatasi feladatokat ellato szervek kijelolésérdl szolo 383/2016. (XI11. 2.) Korm. rendelet,
valamint az Eltv. rendelkezik. Ezek alapjan teriileti élelmiszerlanc-feliigyeleti hatosagként a
megyei kormanyhivatal ellenérzi az élelmiszer-, illetve takarmanybiztonsagi €s -mindségi,
valamint allategészségiigyi rendelkezések megtartasat, valamint az allatszallitasokat, az
illetékes jarasi hivatal feleldsségi korébe pedig az allattartd hely engedélyezése, a levagott
allatok vizsgalata, az élelmiszerlanc-események kivizsgalasa, az allattartd gazdasdgok és
¢éloallat-szallitd jarmiivek engedélyezése és nyilvantartasa, illetve szallitasok el6tt a
szarmazasi hely allatallomanyanak egészségiigyi vizsgalata tartozik.
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Orszagos illetékességli ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti hatdsagként az orszagos féallatorvos —
egyebek mellett — ellatja a NEBIH operativ iranyitasat, illetve iranyitja az orszagos nyomon
kovetést tamogatd informatikai rendszerek mitkodtetését és hasznalatat. A NEBIH — szintén
orszagos illetékességgel — miikodteti az élelmiszerlanc-feliigyeleti informacios rendszert,
kivizsgélja a tobb megyét érintd vagy nemzetkdzi vonatkozasokkal bird, nagy gazdasagi
karral jaro, a fogyasztok széles korét veszélyeztetd ¢lelmiszerlanc-eseményeket, nyilvantartast
vezet az engedélyezett allatgydgyaszati termékekrol.

Kozfeladatokat ellato koztestiiletek, Szervezetek

A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara (a tovabbiakban: NAK) az agrargazdasagi
tevékenységet végzok (igy ezen belill a halgazdalkodok) szolgaltatasi €s igazgatasi jellegli
kozfeladatokat ellatd koztestiilete. Igazgatasi jellegli kozfeladatai korében tobbek kozott részt
vesz az agrar- és ¢lelmiszer-gazdasagi stratégiak, koncepcidk és programok kidolgozéasaban ¢és
végrehajtasaban, véleményezi a tagok tevékenységét érintd kormanyzati eldterjesztések és
jogszabalyok tervezeteit, elemzéseket végez, javaslatokat fogalmaz meg a vidéki életmindség
javitasanak, a vidéki népesség foglalkoztatasanak és a helyi termékek piacra jutdsanak
closegitése érdekében, illetve mindsitd és ellendrzési rendszereket miikodtet. Szolgaltatasi
kozfeladatai keretében a NAK orszagos szaktandcsadoi haldzatot miikodtet, szakképzési,
tajékoztatasi és informacids feladatokat 14t el, valamint jogsegélyt nyujt tagjai szamara.

Bar civil szervezetként nem az 4allami intézményrendszerhez tartozik, halgazdalkodassal
kapcsolatos kozfeladatokat ellatdé szervezetként megemlitendé még a Magyar Orszagos
Horgasz Szovetség (a tovabbiakban: MOHOSZ), amelyhez a Hhvtv. egy sor kozfeladat
ellatisat rendeli. Igy az altala vagy tagjai altal haszonbérelt, illetve horgaszati célu
halgazdalkodasra vagy horgédszati céla haltermelésre hasznositott nyilvantartott
halgazdalkodéasi  vizteriileteken a MOHOSZ kotelessége az  Oshonos  halfajok
alloményvédelmének eldsegitése, a nem foghatd vagy veszélyeztetett, hasznosithatdé dshonos
halfajok és vad tipusu fajtak szaporitasanak tamogatasa és lehet0ség szerinti visszatelepitésiik,
halpusztulas esetén a vizterilletre jellemzé Oshonos fajok, fajtak visszatelepitésének
tamogatasa, a halgazdalkodasi hasznositds keretében végrehajtott haltelepitések
halegészségligyi biztonsag €s mindség szerinti 6sztonzése, sziikség esetén az dshonos halfajok
¢s mas hasznos vizidllatok mentése, az Oshonos halalloméanyt veszélyeztetd, idegenhonos
invaziv halfajok ¢és halfogyasztdo gerinces allatfajok gyéritése, riasztdsa, a természetes
ivohelyek, vermelShelyek nyilvantartdsa, megdrzése, rekonstrukcidja, 1) ivo- ¢€s
vermelOhelyek kialakitdsa, a természetes partszakaszok meg0Orzése, helyreallitasa, és
halgazdalkodasi kiméleti teriiletek kialakitasa. Emellett a MOHOSZ feladata a horgaszok €s
rekredcios haldszok nyilvantartdsa, a horgaszegyesiileti tagsagot igazold6 Magyar
Horgéaszkartya kiadasa, a gyermek ¢és ifjusagi horgdszok oktatasanak, nevelésének, a
szervezett horgasztaborok, iskolai és horgaszszervezeti horgaszati szakkdrok mitkddtetésének
koordinécidja, a horgaszsportversenyek altalanos szabalyozésa, a halgazdalkodasi jogosultak
altal ellatott haldrzés fejlesztése, a tevékenység Osszehangolasa, mindségének fejlesztése, a
horgaszati és horgaszturisztikai szolgaltatasok értékelési, mindségbiztositasi rendszerének
kidolgozésa és lizemeltetése, valamint a nyilvantartott halgazdalkodasi vizteriileteket érintd
horgészturisztikai fejlesztési igények, lehetdségek felkutatdsa, azok Osszehangoldsa. E
feladatok ellatasanak pénziigyi fedezeteként a Hhvtv. a MOHOSZ-hoz rendeli az allami és
turista allami horgészjegyek, az allami haldszjegyek ¢€s a fogasi naplok dijbevételeit.
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3. A 2014-2020-as Nemzeti Akvakultira Stratégia fébb agazatfejlesztési céljainak
elérésében tett elérehaladas altalanos leirasa, beleértve az agazati novekedési célokat

A 2014-2020-as programozasi iddszak bazisévéhez, 2013-hoz képest 2019-re a
magyarorszagi akvakultura-agazat étkezési célu haltermelése 16 szazalékkal, 14 926 tonnarol
17 331 tonnara ndétt, ami idéardnyosan a 2014-2020-as NAS-ban tervezettnél tobb mint
masfélszer nagyobb ndvekedést jelent. (A 2018-ra tervezett félidos célérték 16 500 tonna volt,
ami mintegy 10 szazalékos novekedésnek felelt volna meg.) (2. dbra.) A megtermelt étkezési
hal értéke kétszeresére nétt, 7,8 milliard forintrol 15,9 milliard forintra.
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2. abra. Az étkezési célu haltermelés alakulasa Magyarorszagon 2013-2019 kozott (tonna).
Forras: NAIK AKI adatai alapjan.

Az lzemeld toteriilet 2013 és 2019 kozott mintegy 10 szdzalékkal, 24 608 hektarrol
27 056 hektarra nétt. 2013 6ta csak 232 hektar 01j halasto 1étesiilt (a 2018-ra tervezett 400
hektar félidos értékhez képest), ezzel szemben 2345 hektar toteriiletet allitottak helyre a
gazdak, ami mar most meghaladja a 2023-ra tervezett 2000 hektaros célértéket (3. tdbldzat).
Ez jol mutatja, hogy a togazdasagi termel6k a nagy beruhazast igényld és lassan megtériild
toépités helyett inkabb az eloregedett halastavi infrastruktira helyreallitasaval probaljak
novelni termelési kapacitasaikat. Ez a tendencia varhatéan a kovetkezd programozasi
ciklusban is fennmarad, amit figyelembe kell venni a tervezésnél.

Az egy fére esO halfogyasztas — bar tovabbra is a legalacsonyabb az EU-ban, és messze
elmarad az EU-atlagtol (25,1 kg/fé) — a célzott promoécido €és az egyéb kormanyzati
intézkedések, igy példaul a haltermékek afajanak 27 szazalékrol 5 szazalékra vald
csokkentése kovetkeztében 23 szazalékkal novekedett 2013 o6ta, 5,4 Kkg-rol 6,7 kg-ra
(4. tabldzat), ami maris jelentésen meghaladja a 2013—2020-as NAS altal 2023-ra eléiranyzott
6,1 kg/f6 értéket (3. tabldzat). Az Eurobarométer 2019-es, halfogyasztasi szokasokat vizsgalod
felmérése szerint azon tagallamok koziil (Ausztria, Szlovakia, Magyarorszag, Malta), amelyek
a halfogyasztas novelését az ETHA 5. prioritasaban indikatorként allitottak be, egyediil
Magyarorszag ért el szignifikdns ndvekedést.
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l?(‘l'(,‘i‘::;is‘ Félideji | Valés |Szazalékos|Céliddszaki
Eredménymutatok - elorejelzés | érték [teljesiilés* | elorejelzés
2013) (2018) | (2018) | (2018) | (2023)
Uj halastavak teriilete _ 400 ha 203ha | 50,8% | 1000 ha
Felyjitott halastavak teriilete - 1000 ha | 2139 ha | 213,9% | 2000 ha
Intenziv telepek szama 14 db 17 db 21db 233,3% 21 db
Akvakultara szakagazat teljes
étkezési haltermelése 14926t | 16500t | 17901t | 189,0% | 18750t
Egy fore jut6 halfogyasztas** | 5,1 kg/év | 5,6 kg/év | 6,7 kg/év [260,0%***| 6,1 kg/év

3. tablazat. A NAS félidés agazati eredménymutatdinak teljesiilése. Forras: NAIK AKIL
* Valos érték a tervezett ndvekmény szazalékaban.
** Az Osszehasonlithatosag érdekében a halfogyasztasi értékek a korabbi szamitasi modszer szerint vannak feltiintetve. Lasd
a 10. oldal labjegyzetét.
*** A NAIK AKI revidealt adatai szerint az egy fore juto halfogyasztas valos 2013. évi értéke 5,4 kg/év, ezért a szazalékos
teljestilést ehhez az értékhez viszonyitva szamitjuk.

Az intenziv akvakultara a vartnal erdteljesebb novekedést mutatott. Az intenziv telepek szama
2013 és 2019 kozott 14-r6l 21-re emelkedett, azaz elérte a 2023-ra prognosztizalt célértéket
(3. tablazat). Mig a togazdasagi étkezési haltermelés 2013-t61 2019-ig csak 6 szazalékkal nott
(12 720 tonnardl 13 536 tonnara), az intenziv iizemi étkezési haltermelés novekedése
ugyanebben az iddszakban 73 szdzalékos volt (2197 tonnar6l 3801 tonndra). Az intenziv
akvakultura részaranya a hazai étkezési célu haltermelésben 2013 ota 14,7 szdzalékrol
25,5 szazalékra emelkedett.

Megnevezés 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Halfogyasztas (kg/f6/év)* 54 57 6,0 6,0 6,4 6,7 6,7

4. tablazat. A halfogyasztas alakulasa Magyarorszagon (2013-2018). Forras: NAIK AKI szamitas.
* Az 0sszehasonlithatosag érdekében a halfogyasztési értékek a korabbi szamitasi modszer szerint vannak feltiintetve. Lasd a
10. oldal 1abjegyzetét.

Az egyes fajcsoportok termelési tendenciait tekintve, 2013-2019 k6zott a névényevd halak
étkezési céli termelése 39,2 szazalékkal esett vissza, 2249 tonnardl 1368 tonnara. Kis
mértékben, 5,3 szazalékkal csokkent — bar jelentds évek kozotti fluktudciokkal — a ragadozd
halak (les6 harcsa, fogassiilld, csuka) togazdasagi termelése is. Minden egyéb fontosabb faj és
fajcsoport étkezési célu termelése ndovekedett: az afrikai harcsaé 76,1 szézalékkal, a pisztrangé
48,2 szazalékkal nétt, a pontyé 18,6 szazalékkal. A tokfélék termelési volumene kozel
haromszorosara, a compdé még ennél is nagyobb mértékben ndtt. A toktermelés nagyfoku
novekedése a kaviar iranti fokozodoé piaci érdeklddeésnek tudhatoé be.

Erdemes a realizalt ndvekményeket 6sszevetni a 2014—2020. évi NAS 2018-ra prognosztizalt
félidos célértékeivel (amelyek a fentiektdl eltérden nem étkezési haltermelésre, hanem bruttd
haltermelésre vonatkoztak) (5. tdblazat). A ponty esetében a tényleges bruttd termelés mar
2017-ben meghaladta a 2018. évi félidés indikator értékét, 2018-ban pedig a 2023. évi
célértéket is tullépte. Az afrikai harcsa 2018. évi tényleges termelése is talhaladta a 2023-as
célértéket 33 szazalékkal. A pontyon, afrikai harcsan és novényevokon kiviili egyéb halak
termelésnovekedését a NAS szintén alabecsiilte, az 2018-ban elért kozel 1900 tonnas bruttod
termelés kozel kétszerese a 2018-ra tervezett félidds értéknek, és majdnem eléri a 2023-ra
eldiranyzott célértéket.
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Brutté Félidos Brutté | Szazalékos Célidoszaki

Megnevezés termelés, elorejelzés, termelés, | teljesiilés, elorejelzés,
tonna tonna tonna %* tonna
(2013) (2018) (2018) (2018) (2023)
ponty 14 883 17 000 18 396 165,9 18 000
novényevok 2 985 3500 2535 -87,4 4 000
afrikai harcsa 2 556** 2500 3987 256,6** 3 000
egyéb 1 535*** 1000 1869 260,0*** 2 000
Osszesen 21 959 24 000 26 787 236,6 27 000
novekmény - 2041 4 828 236,6 5041

5. tablazat. A NAS félidos termelési eredménymutatdinak teljesiilése. Forras: NAIK AKIL
* Brutt6 termelés (2018) a tervezett novekmény szazalékaban.
** A NAS-ban 2013-as alapértékként tévesen 2000 tonna szerepelt, ami hozzavet6leg a netto (étkezési) termelés értékének
felel meg (= 2050 tonna). Ezért a szazalékos teljesiilést is a 2018-as nettd termelés (=3333 tonna) alapjan tiintetjiik fel.
*** A NAS-ban 2013-as alapértékként tévesen 500 tonna szerepelt, ezért a szazalékos teljesiilést is ehhez az értékhez
viszonyitjuk.

A NAS altal célként kitlizott termelésnovekedés egyediil a novényevd halaknal nem valosult
meg. Itt a 2018-ra tervezett 17 szédzalékos novekmény helyett 15 szézalékos
termeléscsokkenés volt tapasztalhatd. A természetvédelmi szempontok erdsddése varhatdan a
tovabbiakban is e fajok szerepének csokkenése irdnydba fog hatni, bar ezt a tendenciat
bizonyos mértékig ellensulyozhatja a taplaléklanc alacsonyabb szintjein elhelyezkedd fajok
termelésének eurdpai szintli priorizdlasa. Ennek ellenére a ponty, afrikai harcsa és egyéb
halfajok jelentds termelésbdviilése lathatolag ellensulyozni képes a novényevoknél jelentkezo
termeléskiesést. A 2018-ban realizalt brutté hazai haltermelés volumene jelentdsen tullépte a
2018. évi félidés eredménymutatot, s6t megkozelitette a 2023. évi célértéket is. A 2013-2019-
es trendek figyelembevételével a jovében tovabbra is varhatd az intenziv akvakultura, és ezen
beliil az afrikaiharcsa-termelés hatarozott nodvekedése, és részardnyanak folyamatos
emelkedése a hazai étkezési céli haltermelésben.

Osszességében megallapithato. hogy a legtdbb indikétor terén a félidés teljesiilés meghaladta
(olykor jelentdsen) a 2018. évi felidds eldrejelzéseket, egyes esetekben a 2023-as célértékeket
is. Ez azt sugallhatnd, hogy a stratégia tervezése soran a célértékek becslése til konzervativan
tortént, ezek alul voltak tervezve. Ugyanakkor szem el6tt kell tartani, hogy a 2018. évi
termelési mutatokhoz képest a 2020-2021. években az eldzetes eredmények alapjan tobb
mutatoban is visszaesés varhatdo a Covid19-jarvany hatasai miatt, igy elképzelhetd, hogy a
konzervativ becslés a teljes idészakra vonatkoztatva pontosabb eldrejelzést fog jelenteni, mint
az a félidds eredmeények alapjan varhato.

ELOREHALADAS A 2013. EVI STRATEGIAI IRANYMUTATASHOZ ES A
JELENLEGI NEMZETI AKVAKULTURA STRATEGIA ELFOGADASAHOZ
KEPEST

1. Adminisztrativ eljarasok

ETHA-forrdsok felhaszndlasa

A 2014-2020-as NAS az adminisztrativ egyszertisitésre vonatkozo célkitlizéseit elsddlegesen
a MAHOP eljarasrendjeinek egyszeriisitése, a palyazati eljarasok hatékonysaganak novelése
kontextusdban hatdrozta meg az ETHA A4ltal biztositott forrasok minél hatékonyabb

felhasznalasa érdekében. A NAS az adminisztrativ terhek f6 forrasaiként a HOP tamogatasi
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hatarozatok el6készitésének tobb jogszabdlyra visszavezethetd komplexitasat, a hatosagi
engedélyek beszerzésének nehézségeit, az Integralt Igazgatasi és EllenOrzési Rendszer (a
tovabbiakban: IIER) szerinti kérelembenyujtas bonyolultsagat, a biirokracia tulzott voltat,
valamint a konkrét benyujtasi idészakok meghatarozasat jelolte meg. Célként tiizte Ki:

e az atlathatésag és esélyegyenldség szem elOtt tartasat a hazai tdmogatasi rendeletek
kidolgozasa soran az ujabb adminisztrativ terhek elkeriilése érdekében;

e a halgazdalkodasi  jogszabalyokbol ered6  adminisztrativ = kovetelmények
felhasznalobaratta tételét és a hatdsagi engedélyezési rendszer egyszerlsitését;

e a korabbi IIER-nél felhasznalobaratabb rendszer kialakitasat;

e az cljarasrendek egyszerisitését, valamint a palydzatok ¢és tamogatdsi kérelmek
elektronikus uton torténd benyujtasan alapuld rendszer kialakitasat.

A tamogatasi hatarozatok el6készitésének jogszabalyi komplexitasat csokkentendd, a 2014—
2020-as programozasi idOszakban egységes jogszabaly, a 2014-2020. évi programozasi
idoszakban az egyes europai unios alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak
rendjérol szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szabalyozza a mezdgazdasagi és egyéb
alapok (koztiik az ETHA) tamogatasaival kapcsolatos eljarasrendeket. Ezt a rendeletet kell
alkalmazni az eurdpai strukturalis ¢és beruhazasi alapokbdl, valamint az Europai
Halozatfinanszirozasi Eszk6zbol, az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésbdl €s a leginkabb
raszoruld személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi alapbol szarmazéd forrdsok terhére
torténd kotelezettségek vallaldsara, a programok tervezésére, végrehajtdsidra, nyomon
kovetésére, tovabba a teljesités ellendrzésére, a felhasznalasban, a lebonyolitdsban és az
ellendrzésben részt vevO szervezetekre, a tamogatdst igénylokre és a tamogatasban
részesiilokre.

Az é4gazati stratégiai tervezés ¢s az ETHA-forrasok felhasznalasanak egyértelmii elkiilonitése
érdekében az FM Halgazdalkodasi és Haldszati Operativ Program Iranyitdo Hatosagi Osztalya
2014-ben atalakult. Az FM Foldiigyekért Felelés Helyettes Allamtitkarsaganak strukturajan
beliil 06nallé, magasabb szintli szervezeti egységként megalakult a Horgaszati és
Halgazdalkodasi Foosztaly (2018-t6l Halgazdalkodasi Foosztaly), amely az agazati stratégiai
tervezésért felel. A MAHOP iranyit6 hatosagi feladatai ugyanakkor 2014-ben atkeriiltek a
Miniszterelnokség Agrar-vidékfejlesztési Programokért Felel6s Helyettes Allamtitkarsaganak
Iranyité Hatosagi Féosztalydhoz (IHF), amely 2015-t6]1 Kecskeméten miikodik. Egy ujabb
atszervezés eredményeként azonban 2018-ban a helyettes allamtitkarsag és vele egyiitt az IHF
is atkeriilt az Agrarminisztériumhoz (ahol 2020-t61 a MVAT struktirdjaban miikodik). A
stratégiai tervezésért ¢és a forrasfelhasznalasért felelds szervezeti egységek szakmai
kapcsolatardl és egylittmtikodésének rendjérdl a foldmiivelésiigyi miniszter 20142020 kozotti
idészakra vonatkozo eurdpai unios tdrsfinanszirozasu Magyar Halgazdalkodasi Operativ
Program programalkotdsi és végrehajtasi folyamataban valo kozremiikodésrol, valamint az
ahhoz kapcsolodo iranyitasi rendrdl szolo 5/B/2015. (III. 9.) utasitasa rendelkezik.
Osszességében elmondhat6, hogy a NAS és a MAHOP/MAHOP Plusz végrehajtasidhoz a
sziikséges intézményi feltételek és jogszabalyok rendelkezésre allnak.

A NAS végrehajtasa foként a MAHOP keretei kozott torténik, bar vannak nemzeti forrasbol
finanszirozott elemei is. A MAHOP palyazati felhivasai a tarsfinanszirozott tamogatasok
palyazati felhivasainak egységes mintai alapjan késziiltek el, ¢és tartalmazzdk a
halgazdalkodasra vonatkozd specialis kitételeket. A felhivasok elvalaszthatatlan része az
Altaldnos itmutaté a felhivasokhoz c. dokumentum (a tovabbiakban: AUF), amely
megtalalhat6 a http://www.szechenyi2020.hu honlapon, és megad a potencialis palyazoknak
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minden olyan informaciét, ami a sikeres palyazatbenyujtashoz sziikséges. Amennyiben az
adott felhivasban foglaltak valamely fejezet tekintetében eltérnek az AUF-ban
megfogalmazott altalanos eldirasoktol, gy a felhivasi dokumentumban szabalyozottak az
iranyadok.

A palyazok és a tdamogatasi intézményrendszer adminisztrativ terheinek csokkentése, valamint
az elnyert tamogatasok gyorsabb kifizetése érdekében elektronikus iratkezelés és ligyintézés
keriilt bevezetésre a 2014-2020-as eurdpai unids programozasi iddszak palyazatainak
benyujtasat ¢és kezelését tamogatd egységes palyazati e-ligyintézési feliilet, a
Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacios Rendszer (FAIR) keretében. Ennek elemei, az
Europai Unids Programok Rendszere (EUPR) és az Elektronikus Palyazo Tajékoztatd ¢€s
Kommunikacios Rendszer (EPTK) tobb ezer levél nyomtatasanak, iktatasanak, postazasanak
anyagi ¢s adminisztracios terheit takaritjadk meg, a palyazok pedig szinte azonnal
megkezdhetik a projektjiikkel kapcsolatos kotelezettségeik teljesitését. A 2014-2020-as
idészakban az EU-s forrasbol torténd tdmogatasokra a kérelmek a FAIR-en keresztiil
nyujthatok be, és a teljes ligyintézés is itt torténik. A FAIR hasznalatara torténd atallastol a
szakigazgatas a tamogatasi kérelmek elbiralasi idejének rovidiilését és a projektek
kivitelezésének gyors megindulasat varta. Ennek ellenére az dgazati visszajelzések alapjan az
elektronikus rendszer kezelésének bonyolultsaga tovabbra is megneheziti a tdmogatasi
kérelmek benyujtasat, az eljarasrendek — részben a CPR és az ETHA-rendelet, illetve a
272/2014. Korm. rendelet eldirasaira visszavezethetd — bonyolultsaga pedig késedelmeket
eredményez a timogatasi kérelmek elbiralasaban. A MAHOP Plusz tervezése soran ezeket a
kritikakat figyelembe kell venni, és megfelelden kezelni kell a hatékony forrasfelhasznélés
biztositasa érdekében.

Akvakultura-vallalkozdsok engedélyezése

A 2014-2020-as NAS nem hatdrozott meg az 0j akvakultira-vallalkozasok engedélyezésére
vonatkoz6 adminisztrativ egyszertsitési feladatokat és célkitlizéseket, igy ezen a téren
jelentds eldrelépés az elmult évek soran nem tortént. Az engedélyezés tovabbra is Osszetett, a
hatalyos jogszabalyok szdmos kiilonb6z6 engedély meglétét irjak eld a termelés megkezdése
elott (lasd az ,,Adminisztrativ eljarasok” fejezetben).

Mindazonaltal az elmult években torténtek 1épések példaul a vizjogi engedélyezési rendszer
egyszerisitésére (igaz, egyelore fOleg a stratégiai prioritdsnak szamité Ontozéshez
kapcsolodoan). A Beliigyminisztérium (a tovabbiakban: BM) altal vezetett konzorcium altal
20152019 kozott megvalositott ,,Mezdgazdasagi Vizhasznalat Informacios és Ellendrzési
Keretrendszer 1étrehozasa (VIZEK)” projekt az 6ntozéssel kapcsolatos vizjogi engedélyezési
eljaras elektronizalasat, a mezdgazdasagi ontozéssel kapcsolatos vizgazdalkodasi, fenntartoi,
hatosagi, adozasi €s kutatasi-statisztikai feladatok tdmogatdsat, valamint a tovabbi vizjogi
eljarasok egyszertsitésének megalapozasat valositotta meg. A projekt atfogo célja volt, hogy
a tényleges mezdgazdasagi vizhasznélattal, annak technikai jellemzdivel, térbeliségével és
idoébeli lefolyasaval kapcsolatban pontos informacidt szolgéltasson a viziigyi igazgatasi
szervek, a vizligyi hatdsadgok, a dontéshozok és a statisztikai szervek felé, tovabba csokkentse
a mezOgazdasagi vizhasznaldk ¢€s hatosdgok adminisztrativ terheit a mezdgazdasagi
vizhasznélathoz kapcsolddd vizjogi engedélyezési eljaras gyorsitasaval és egyszeriisitésével.
A projekt keretében létrejott, és 2020. januar 1-jén indult informatikai rendszer alapot
szolgaltatott egy, az Ontozési feladatokon is tulmutatd elektronikus vizjogi engedélyezési
eljarasokkal kapcsolatos feladatokat tamogatd rendszer késdbbi bevezetés€hez, illetve egy

57



olyan {tgyfélbarat megoldds alkalmazasdhoz, amelynek segitségével a felhasznalok
igyintézése leegyszertisodik.

Megjegyzendd, hogy a 2016-2020 kozott megvaldsitott, az eurdpai akvakultara-
engedélyezési gyakorlat felmérését, az egyszerlisitésre vonatkozo iranymutatasok
kidolgozasat és az engedélyezés egyszeriisitését segitd online informacios eszkoz létrehozasat
célzo EU H2020 TAPAS (,,Tools for Assessment and Planning of Aquaculture
Sustainability”) projektben magyar partnerek, a SZIE Halgazdalkodasi Tanszék, valamint a
Kozép- és Kelet-europai Akvakultira Kézpontok Halozata (a tovabbiakban: NACEE) is részt
vettek. A szakigazgatas a kidolgozott iranymutatasokat és informatikai eszk6zoket figyelembe
veszi az akvakultira-vallalkozasok engedélyezésének egyszeriisitésére iranyuld munka soran.

2. Teriiletrendezés

Bar Magyarorszagon is eldfordulnak az akvakulturdhoz kapcsolodd teriilethasznalati
konfliktusok (pl. a togazdalkodds ¢és vizgazdalkodds, vagy a togazdalkodds ¢és
természetvédelem kozott), a célkitiizést a 2014-2020-as NAS Magyarorszag szamdara
irrelevansnak értékelte. Az orszag nem rendelkezik olyan foldrajzi, gazdasagi és tarsadalmi
szempontbol funkcionalisan koherens egységet alkoto teriilettel, amely olyan jelentds
foglalkoztatast biztositana az akvakultara teriiletén, hogy az megfeleljen a halaszati és
akvakultara-teriilet ETHA-rendelet szerinti meghatarozasanak. Emiatt Magyarorszag nem
jelolt ki akvakultara-teriileteket, ¢s a MAHOP keretében sem tamogat kozosségvezérelt helyi
fejlesztési intézkedéseket.

Mivel Magyarorszagon a haltermelés szarazfoldi teriileten és nem tengerben torténik, a vizhez
¢s teriilethez jutds més formaban jelentkezik, mint a tengerrel rendelkezd orszagok esetében.
Az édesvizi akvakultira jellegzetessége, hogy a togazdasagi aldgazatban leginkabb a
mez6gazdasagi termelésre kevésbé alkalmas teriileteken létesitenek halastavakat, mig az
intenziv akvakultira esetében gazdasagi szempontok mellett példaul a termalvizhez jutas
lehetdsége lehet mérvado. A teriiletigény tekintetében az épitett kdrnyezetre €s a term6foldre
vonatkozo szabalyok érvényesek, nincs specifikus elbiras a haltermelési tevékenység
végzésére vonatkozo teriiletigényekkel kapcsolatban. A teriilethasznalattal kapcsolatos
konfliktusok csokkentését célozta a NAIK HAKI részvételével megvaldsult AquaSpace
H2020-as projekt.

A teriiletrendezésre vonatkozd jogszabalyokban az akvakultira kiilonds szempontjai nem
érvényesiilnek. Bar a 2013 decemberében az Orszaggylilés altal elfogadott Nemzeti Fejlesztés
2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio elismeri a halgazdalkodas
videkfejlesztésben, a vizes ¢élohelyek fenntartasdban, a vizgazdalkodasban, illetve a
hagyomanyok apolasdban jatszott szerepét, a haltermelés, halgazdalkodas fejlesztését csak
egyes megyek és tajegységek vonatkozasaban nevesiti konkrét fejlesztéspolitikai feladatként.
A halgazdéalkodassal kapcsolatos fejlesztési feladatok megjelennek egyes térségi, megyei
fejlesztési koncepciokban is, bar tobbnyire nem Onalléan, hanem a mez6gazdasag,
erdégazdalkodas ¢és halaszat fejlesztésének altalanos kontextusaban. A  megyel
tertiletrendezési tervek jellemzdéen az egyéb mezdgazdasagi termelésre nem, vagy kevéssé
alkalmas teriileteket iranyozzak el6 halgazdalkodasi (alapvetden halastavi) hasznositasra, de a
halgazdalkodas itt is egy sor alternativ teriilethasznalati mod (pl.: takarmanytermesztés,
gyepgazdalkodas, kiilterjes allattartds, vadgazdalkodas, erdégazdalkodas, nadgazdalkodas,
gyogyndvénytermesztés, méhészet, sz016- €s bortermelés, artéri gazdalkodas) egyikeként
jelenik meg. Emiatt a gyengébb termdhelyi adottsagu, vizjarta teriiletek hasznositasara
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vonatkoz6 adminisztrativ vagy gazdasagi dontések soran mindezen konkurens hasznositasi
modokkal szemben kell érvényesiteni a halgazdalkodasi hasznositas prioritasat.

A vizhez vald hozzaférés engedélyezése tekintetében a halgazdalkodasra is a vizjogi
engedélyezés altaldnos szabalyai vonatkoznak. Ugyanakkor a vizkészlet-gazdalkodasi
jogszabalyi eldirasokban a halgazdalkodasi vizhasznalat kiilon kategoriaként jelenik meg, és
ezen a téren 2013 ota szamottevd valtozasokra keriilt sor. A halgazdalkodasi vizhasznalat
2006-t0l (az Ontozési és rizstermelési célt vizhasznalattal egylitt) mentesilt a VKJ
megfizetésének kotelezettsége alol, 2014-t6l pedig az allam atvallalta a halgazdalkodoktol a
mezOgazdasagi vizszolgaltatasi dij megfizetését is. 2016-ban azonban a Vgtv. és a
vizkészletjarulék  kiszamitasarol szolo 43/1999. (XII.  26.) KHVM rendelet Viz
Keretiranyelvvel 6sszhangban tértént modositasa megsziintette a fenti agazatok VKIJ-fizetési
mentességét. Ezzel egylitt a halgazdalkodasi agazat és a vizligyi szakigazgatds kozotti
egyeztetések eredményeként elfogadhaté kompromisszumot sikeriilt elérni a VKJ kiszdmitasa
soran a halgazdalkodasi vizhasznalatra alkalmazando szorzokkal kapcsolatban, illetve a
Vgtv.-be is tobb, a halgazdalkodasi vizhasznalatra vonatkozé konnyités épiilt be. Igy a
vizigények kielégitési sorrendjében az allatitatasi és haltermelési célu vizigények a harmadik
helyen allnak, kozvetleniil a létfenntartdsi ivo és kozegészségiigyi, katasztrofa-elhdritasi,
gyogyaszati, valamint a lakossag ellatdsat kozvetleniil szolgald termeld- és szolgaltatod
tevékenységgel jar6 vizhasznalatok utdn, és megelézve a természetvédelmi, Ontdzési,
gazdasagi ¢s egyéb vizigényeket. Nem kell VK-t fizetni a halgazdalkodoknak felszin alatti
vizhasznalat esetén évi 400 000 m® alatt, felszini vizhasznalat esetén hektaronként évi 25 000
m? alatt. Mentesiilnek a halgazdalkodok a VKJ-fizetés alol tartosan vizhianyos idészakban,
illetve a tél végi tobbletvizek (pl. ar- és belvizek) visszatartasabol szarmazo vizmennyiség
utan is. A mezdégazdasagi vizszolgaltatas dijképzési rendjérdl szolo 115/2014. (IV. 3.) Korm.
rendelet 2018. évi modositasa soran is, bar a korabbi dijfizetési mentesség megsziint, a
halastavi vizszolgaltatasra kedvezményes, 1500 Ft/ha Osszegli dij keriilt megallapitasra,
figyelembe véve a togazdasagi haltermelés Okoszisztéma-szolgaltatasait ¢és alacsony
jovedelemtermeld képességét.

3. Az unios akvakultura versenyképességének fokozasa

A 2014-2020-as NAS célkitlizéseinek tobbsége a magyar, és ezen keresztiil az unios
akvakultira termelékenységének és versenyképességének novelését célozta egy hosszu tavu,
komplex stratégia mentén, amely a haltermelés ndvelésének célja mellett magaban foglalta az
innovaciot, a technoldgiai kutatasokat, a feldolgozast, a képzési és marketingtevékenységeket
¢s a vidékfejlesztési, valamint a rekreacidés igényeket is. A magyar akvakultira-adgazat
szamara fontos kihivast jelent az importtermékekkel szembeni versenyképesség novelése. A
magyarorszagi halfogyasztas az egyik legalacsonyabb az EU-ban, és igy a haltermékek iranti
kereslet is csekély, ugyanakkor az osszes elfogyasztott hal mintegy 80 szazalékat importbol
szarmazo haltermékek teszik ki, ami egyiittesen komoly akadalyat képezi a hazai haltermelés
novelésének. Emiatt kiemelt prioritasként keriiltek meghatarozasra a halfogyasztas (és ezen
beliil az édesvizihal-fogyasztas) novelését célz6 marketingintézkedések. Egy masik fontos
probléma a haltermeldk alacsony szervezettsége, és igy gyenge érdekérvényesitd képessége,
ami kiszolgaltatotta teszi 6ket a halértékesités soran, és csokkenti az agazat jovedelmezségét.
Ezért a piaci intézkedések kozott a NAS-ban prioritds a termékpalya szerepléi kozotti
egylittmiikodés erdsitése, termeldi szervezetek ¢€s szakmakozi szervezet létrehozéasanak
tdmogatdsa, ami hozzdjarul a kiszamithatdo és biztos piac létrehozasdhoz a haltermeldk
szamara. Eredményként konyvelhet6 el, hogy 2017-ben az EU elsé halgazdalkodasi
szakmakdozi (4gazatkozi) szervezeteként két adgazati érdekvédelmi szervezet, a Magyar

59



Akvakultira Szovetség ¢és a Magyar Haltermelok és Halaszati Vizteriilet-hasznositok
Szovetsége Osszeolvadasaval megalakult az unids és nemzeti jogszabalyoknak megfeleléen
elismert Magyar Akvakultira és Halaszati Szakmakdozi Szervezet (MA-HAL).

A halfogyasztast 6sztonz6 marketing is egy hosszu tavu stratégia része, ezért a 2014—2020-as
NAS és MAHOP marketingintézkedései szerves folytatasat képezik a HOP intézkedéseinek.
A NAS célként hatarozta meg a fogyasztok kiilonboz6 csoportjait megszolitd célzott
marketingkampanyok inditasat, amivel 6sszhangban a MAHOP tamogatasaval folytatodott a
HOP tamogatasaval elinditott ,,Kapj ra!” program. A 2015 decemberében indult uj kampany
célja a magyarorszagi halfogyasztas népszerisitése, a halételek sokféleségének és valtozatos
izvilaganak, valamint a fenntarthatd6 akvakultura-termékeknek a nyilvanossaggal valod
megismertetése. A ,,Kapj ra!” kampany keretében tobbek kozott rendezvények szervezése,
nyomdai termékek, reklamtargyak készittetése, grafikai tervezés, fotokészités, vasarlas,
kiadvanyok készitése, médiagyartas (reklamfilmek, dokumentumfilmek, reklamspot,
radiospot), a marketingkampany hatékonysaganak mérése, kutatas végzése, PR-ligynokségi
tevékenység, weblapfejlesztés, médiavasarlas, hostesspromocid ¢€s gasztroesemények
megszervezése valosult meg.

A fentick mellett a NAS célként tlizte ki a magyar haltermeld agazat versenyképességét
csokkentd magas afa-kulcs csokkentését az ¢l6 halra és haltermékekre vonatkozodan.
Magyarorszagon az altalanos afakulcs 27 szazalék, ami a legmagasabb az EU-ban.
Ugyanakkor a Kormany az elmult években tobb alapélelmiszer, igy a tojas, a sertéshis és a
baromfihus afajat is csokkentette, ami rontotta a haltermékek versenyképességét a helyettesitd
hustermékekhez 1épest. A NAS altal kitlizott célt az Orszaggylilés az dltalanos forgalmi
adorol szolo 2007. évi CXXVIL térvény 2017. janiusi modositasaval valtotta valora, amelynek
értelmében az emberi fogyasztdsra alkalmas ¢l6 hal és halhus afaja 2018. januar 1-jétol
kezdddben 5 szézalékra csokkent.

Az élelmiszer-biztonsag mellett az akvakultura-agazat és az altala eldallitott termékek
versenyképessége ¢és tarsadalmi elfogadottsaga kozvetleniil fiigg a haltermékek mindségétol
1s, ami kiemelt fontossaguva teszi a mindségi haltermékek hivatalos elismerését €s tanusitasat.
Emiatt a NAS tovabbi fontos célkitlizése volt az alulrdl szervez6do, tobb termeldt Gsszefogd
mindségtanusitasi rendszerek €s védjegyek bevezetése, amelyek a kifogastalan mindségli
halakat és haltermékeket ismerik el, ezéltal hozzajarulnak a haltermékek iranti fogyasztoi
bizalom javitasdhoz, €s igy a halfogyasztasi kedv novelésehez. A celkitlizéssel dsszhangban
2017 decemberében megkezd6dott a MA-HAL 4ltal menedzselt, mindségi halat és
haltermékeket elismerd Mindségi Magyar Hal (a tovabbiakban: MMH) védjegy tanusitasa.
2017. december 19-én atadasra keriiltek az elsé védjegytanusitvanyok is a Balatoni
Halgazdalkodasi Nonprofit Zrt. és az Aranyponty Halaszati Zrt. részére. Emellett a mindségi
helyi haltermékek elismerésére irdnyuld torekvések részeként eddig négy haltermék kapott
foldrajziarujelzo-oltalmat (,,Balatoni hal OFJ”, , Akasztoi szikiponty OEM”, , Szilvasvaradi
pisztrang OFJ”, ,,Szegedi tiikorponty OFJ”). A ,,Szilvasvaradi pisztrang OFJ” és az ,,Akasztoi
szikiponty OEM” unids elismerését 2020-ban, a ,,Balatoni hal OFJ” és ,,Szegedi tiikkorponty
OFRJ” elismerését 2021-ben jelentette be a Bizottsag.

A mindségi haltermékek elismerésének és megismertetésének tovabbi lehetdségét jelentik a
kiilonboz6 mindségdijak is. Ilyen volt a 2018-ig kétévente adomanyozott OMEK Halaszati
Késztermék Dij (amely 2019-ben beolvasztasra keriilt az OMEK Elelmiszer Termék Dijba).
Ennek dijazottjai voltak példaul a Hoitsy és Rieger Kft. vagy a Gyori ,,Elére” Halaszati
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Termeldszovetkezet. De megemlitheté a Magyar Agrargazdasagi Mindség Dij is, amelyet
2018-ban els6 alkalommal nyert el halas vallalkozas, a Szegedfish Kft.

A folytatddd halmarketing, az afa-csokkentés és a mindségi haltermékek elismerésére
iranyuld korményzati intézkedések egyiittes eredményeként az egy fore esdé magyar
halfogyasztas 2013-hoz képest 2019-re 23 szazalékos novekedést mutatott, elérve az évi
6,7 kg-ot, ami meghaladja a NAS altal a programidészak végére elbiranyzott 6,1 kg-0s
célértéket. Az Eurobarométer 2019-es felmérése szerint azon tagallamok koziil, amelyek a
halfogyasztds novelését az ETHA 5. prioritdsdban indikatorként allitottdk be, egyediil
Magyarorszag ért el szignifikdns ndvekedést. Ez kiilondsen annak tiikrében értékelhetd
pozitiv eredményként, hogy szdmos helyettesitd termék aranak alakuldsa és egyéb tényezdok
(pl. a vizarpolitika megvaltozasa) is a haltermelés ¢és a halfogyasztds novekedése ellen
hatottak.

4. Egyenlo versenyfeltételek Kkialakitasa az unidos piaci szereplok szamara
versenyelonyeik kihasznaldsa révén

A 2014-2020-as NAS nem tartalmaz nevesitett kiilon intézkedéseket az unids szerepldk
egyenld versenyfeltételeinek elomozditasara és versenyelonyeik kihasznalasara. Ugyanakkor
a magyar szakemberek mind kormanyzati, mind termelési, mind K+F vonalon rendszeresen
részt vesznek az unids akvakultira versenyképességének novelésére iranyuld nemzetkozi
programokban és kezdeményezésekben, amelyeknek jelentds szerepe lehet a versenyfeltételek
javitasaban. Igy példaul az édesvizi akvakultirdban érdekelt unids tagorszagok regionalis
egytlittmiikodésében jatszott aktiv szerep nagymértékben javitja a hazai szakigazgatas eurdpai
érdekérvényesité képességét. Eme orszagok informalis munkacsoportjaban (Friends of
Freshwater Fishes) folytatott egyeztetések fontos szerepet jatszottak a kozos tagallami
poziciok kialakitasaban a 2014-2020-as ¢és a 2021-2027-es programozasi id0szak sordn is. Az
akvakultara-kutatasi egylittmiikodés fontos regionalis foruma a NACEE, amely az ENSZ
Elelmezési és MezOgazdasagi Szervezetének (a tovabbiakban: FAO) aktiv tamogatasaval jott
létre 2004-ben Szarvason, és azoOta is magyarorszagi kozponttal és magyar vezetéssel
miukodik. A NACEE révén Magyarorszag egyfajta ,,hid” szerepet jatszik az EU-s és EU-n
kiviili orszagok akvakultira-kutatdintézményei kozott. Emellett Magyarorszag, illetve a
magyar halaszati intézmények és szakemberek az 1980-as ¢évek oOta aktivan részt vesznek az
¢hezés ¢és a szegénység felszamoldsira irdnyuld nemzetkézi és eurdpai kutatdsi és
akvakultira-fejlesztési programokban. A Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem
Akvakultara és Kornyezetbiztonsagi Intézete (a tovabbiakban: MATE AKI) aktivan vesz részt
a COPA-COGECA ¢és ezen keresztill az AAC munkdjaban. Ezt a tevékenységet termeldi
szinten kiegésziti a MA-HAL aktiv részvétele az Europai Akvakultara-termel6k Szovetsége
(a tovabbiakban: FEAP) és mas eurdpai szervezetek munkajaban. Ezek a tobbszintli szakmai
kapcsolatok fontos szerepet jatszanak mind a regiondlis ¢és OsszeurOpai szintll
érdekegyeztetésben ¢és érdekvédelemben, mind az 0 kutatasi és iizleti kapcsolatok
kialakitasaban, ezéltal is hozzajarulva a hazai akvakultura-dgazat sikeréhez.

Az egyenld versenyfeltételek biztositasanak és a piaci értékesités javitasanak fontos eleme az
agazati szereplok egyiittmiikodésének, kozos fellépésének, piacszervezésben valod
szerepvallalasanak erdsitése. Ennek fontos 1épése volt 2017-ben a halgazdalkodasi agazat
szakmakozi (4gazatkozi) szervezetének, a MA-HAL-nak a megalakuldsa. A MA-HAL
jelenleg elsésorban az érdekképviselet, valamint a haltermékek és halfogyasztas promocidja
terén aktiv, de fontos lenne piacszervezési szerepvallaldsanak erdsitése is. A MAHOP
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tamogatja a termeldi szervezetek létrehozasat is, de a szakma részérdl eddig nem jelentkezett
ilyen irdnyu igény.

A (unids szereplokbe beleértendd) magyar szereplok versenyelOnyeinek jobb kihasznalasara a
2014-2020-as NAS tobb intézkedést tartalmazott, ha nem is ilyen cim alatt 6sszefoglalva. A
NAS a magyarorszagi togazdasagi haltermelés erdsségeként emelte ki a halastavak altal
létrehozott vizes éloéhelyek magas biodiverzitasat, alacsony kornyezetterhelését, valamint
¢vszdzados szakmai tapasztalatokra alapozott gazdalkodéasat, amelyek magas szintl
¢lelmiszer-biztonsagot garantdlnak a fogyasztok szamdara. Tovabbi erdssége az agazatnak,
hogy az elmult idészakban tobb intenziv haltermeld rendszer 1étesiilt, amelyekben évszaktol
fiiggetlentil folyamatosan torténik a haltermelés. Ezek az ott megtermelhetd értékesebb, a
fogyasztoi igényeket jobban kiszolgdlni tudo halfajok termelése révén Kkitorési iranyt
jelenthetnek a hazai haltermelés szamara. Tobb helyen foglalkoznak nagy exportpotenciallal
bir6 idegenhonos halfajok (afrikai harcsa, tokfé¢l€k) termelésével, ami varhatéoan a jovoben is
a magyar halgazdalkodas fejlesztésének egyik fontos iranyat fogja jelenteni. A Covid19-krizis
¢és a 2022. évi orosz-ukran fegyveres konfliktus ravilagitott az agazat kiilsé hatasoknak vald
kitettségére ¢s a haltermékekkel valo onellatas, illetve a REL erdsitésének fontossagara, ami
elengedhetetlenné teszi a hazai haltermelés és feldolgozas novelését.

Ezekre az erdsségekre alapozva a NAS és a MAHOP tamogatja egyrészrél az intenziv
haltermeld rendszerek létesitését, masrészr6l 0j halastavak 1étesitését és a meglévok
felyjitasat, illetve a kornyezeti szolgaltatdsokat nyujtdo halastavi gazdalkodasi gyakorlat
alkalmazasat. Mint az eddigi eredmények attekintésébdl (lasd ,,A jelenlegi Nemzeti
Akvakultara Stratégia fobb agazatfejlesztési céljainak elérésében tett eldrehaladas éaltalanos
leirasa, beleértve az agazati novekedési célokat” fejezetben) is latszik, e tamogatasok
kézzelfoghat6 eredményekkel jartak az 4gazati mutatok alakuldsa terén.

A 2021-2030. EVI IDOSZAKRA TERVEZETT CELOK ES TEVEKENYSEGEK
1. A REZILIENCIA ES A VERSENYKEPESSEG MEGTEREMTESE

1.1. Teriilet- és vizhasznalati lehetoségek

A tagallami helyzet értékelése

Magyarorszagon a teriiletigény tekintetében az épitett kdrnyezetre és a termdfdldre vonatkozo
szabalyok érvényesek, nincs specifikus eléiras a haltermelési tevékenység végzésére
vonatkozo teriiletigényekkel kapcsolatban. A teriiletrendezésre vonatkozo jogszabalyokban az
akvakulttra kiilonos szempontjai szintén nem jelennek meg.

A tertiletfejlesztés ¢€s teriiletrendezés alapvetd feladatait, Szabélyait és intézményrendszerét a
Tftv. alakitotta ki. A telepiilésrendezésre ¢€s telepiilésfejlesztésre vonatkozd jogszabalyi
kereteket az épitett kornyezet alakitasardl és védelmeérdl szolo 1997. évi LXXVIII. térvény
teremtette meg, mig a Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési terverol
szolo 2018. évi CXXXIX. torvény az Orszagos Teriiletrendezési Tervrdl rendelkezik, de e
torvény rendelkezéseit kell alkalmazni a megyei teriiletrendezési tervek, a telepiilésfejlesztési
koncepciok, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiak, a telepiilésrendezési eszk6zok és a
telepiilésképi rendeletek készitése és elfogadasa soran is. A torvény négy orszagos
teriiletfelhasznalasi  kategoriat  allapit meg  (erddgazdéalkodasi,  mezdgazdasagi,

62



vizgazdalkodasi és telepiilési térség), illetve megyei szinten ismeri még a legaldbb 5 ha
nagysagu sajatos teriiletfelhasznalasu térség kategoridjat is.

Teriiletrendezéssel kapcsolatos részletszabalyokat ezek mellett szamos kormanyrendelet is
meghataroz (lasd ,,Az akvakultira jogi és intézményi hatterének leirasa” fejezetben).
Mindezen jogszabalyok koziil azonban csak kettdben esik konkrét emlités a teriiletek
halgazdalkodési hasznositdsarol. Az orszagos telepiilésrendezési és épitesi kovetelményekrdl
szolo 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet a beépitésre nem szant mezdgazdasagi teriileten
megengedi a novénytermesztés, az allattartas és allattenyésztés és a halaszat, tovabba az
ezekkel kapcsolatos, a sajat termék feldolgozéasara, taroldsara és arusitdsara szolgalo
épitmények elhelyezését, a balatoni vizpart-rehabilitacios szabalyozas kévetelményeirdl szolo
283/2002. (XII. 21.) Korm. rendelet pedig a vizpart-rehabilitacios szabalyozasi
kovetelményekkel érintett, beépitésre szant gazdasdgi teriileten csak a kornyezetre jelentds
hatast nem gyakorld, a gazdasagi tevékenység végzésére szolgalo, vizgazdalkodassal, hal- és
nadgazdalkodassal, valamint hajoépitéssel Osszefliggd rendeltetésii épitmények elhelyezését
teszi lehetdveé.

A Statutum rendelet értelmében a Kormany teriiletfejlesztési stratégiai tervezésért felelos
tagja a pénziigyminiszter, a teriiletrendezésért, telepiilésfejlesztésért és telepiilésrendezésért
felelds tagja a Miniszterelnokséget vezetd miniszter. E feladatkorében el6bbi egyebek kozott
kidolgozza az orszagos fejlesztési és teriiletfejlesztési koncepciot, utobbi iranyitja az allami
foépitészi hataskorben eljard fOvarosi és megyei kormanyhivatalok teriiletrendezési
tevékenységét, valamint kidolgozza az Orszagos Teriiletrendezési Tervet, a Balaton Kiemelt
Udiil8korzet Teriiletrendezési Tervét, valamint a Budapesti Agglomeracié Teriiletrendezési
Tervét. A pénziigyminiszter elnokletével mitkodé Orszagos Teriiletfejlesztési Erdekegyeztet6
Forum a Kormdany, valamint a megyei dnkormanyzatok, a févarosi dnkormanyzat, a megyei
jogu varosok és a fovarosi keriileti onkormanyzatok kozotti konzultaciok és targyalasok
érdekegyeztetd foruma.

Teriileti szervként a megyei és fovarosi Onkormanyzatok felelések a megyei (févarosi)
teriiletfejlesztési koncepciok, a megyei vagy térségi teriiletrendezési tervek és a megyei
(fovarosi) teriiletfejlesztési programok kidolgozasaért. A telepiilési Onkormanyzatok
dolgozzak ki a telepiilésfejlesztési koncepcidkat, integralt telepiilésfejlesztési stratégiakat és
telepiilésrendezési eszkozoket. A teriiletrendezési hatdsagi eljarassal Osszefiiggd hatdsagi
feladatokat az allami f6épitészi hataskorben eljar6 fovarosi és megyei kormanyhivatalok
latjak el. A telepiilési onkormanyzatok képviselGtestiiletei a kozos teriiletfejlesztési célok
kidolgozasdra ¢€s megvaldsitdsara jogi személyiséggel rendelkezd teriiletfejlesztési
onkormanyzati tarsulast is létrehozhatnak. A megyei kozgyiilés és a megye teriiletén miikodo
megyei jogu varos(ok) kozgytilése(i) megyei teriiletfejlesztési konzultacios forumot, az egy
régio terilletén mikodé megyei kozgylilések elnokei pedig regionalis teriiletfejlesztési
konzultaciés forumot mikodtetnek. A megye-, illetve régiohatarokon tulterjedd, valamint
egyes kiemelt teriiletfejlesztési feladatok ellatasara a megyei kozgyiilések térségi fejlesztési
tanacsot is 1étrehozhatnak.

A Tftv. a kovetkezo, teriiletfejlesztést €s a teriiletrendezést kozvetleniil és kdzvetetten segitd

terveket nevesiti, amelyek egymasra €piild rendszert alkotnak, azaz az alacsonyabb szintii
tervnek meg kell felelnie a felsoroldsban szereplé magasabb szintii terv célrendszerének:

e orszagos szintli fejlesztési és teriiletfejlesztési koncepcio;
e orszagos szintl terliletrendezési terv;
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e kiemelt térségi szintii teriiletfejlesztési koncepciod;

e kiemelt térségi szintl teriiletrendezési terv;

e operativ program;

e kiemelt térségi szintl teriiletfejlesztési program,;

e megyei ¢s budapesti szintii teriiletfejlesztési koncepcio;

e megyei szintli teriiletrendezési terv;

e megyei ¢és budapesti szintii teriiletfejlesztési program,;

o térségi fejlesztési tanacs altal elfogadott teriiletfejlesztési koncepciod;
o térségi fejlesztési tanacs altal elfogadott teriiletfejlesztési program.

Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcido elismeri a halgazdalkodas
vidékfejlesztésben, a vizes ¢élohelyek fenntartdsaban, a vizgazdalkodasban, illetve a
hagyomanyok apoléasaban jatszott szerepét. Fontosnak tartja az agrar- és ¢lelmiszer-gazdasag
fejlesztését, ezen beliil a halgazdalkodas tdmogatasat, a halgazdalkodasra épiilé feldolgozas
erositését is. Ugyanakkor a haltermelés, halgazdalkodas fejlesztését csak egyes megyék és
tajegységek (Somogy megye, Ormansag) vonatkozasaban nevesiti konkrét fejlesztéspolitikai
feladatként, és ezek az Orszdgos Teriiletrendezési Tervben sem jelennek meg kiilon
teriilethasznalati kategoriaként.

A halgazdalkodassal kapcsolatos fejlesztési feladatok megjelennek egyes térségi, megyei
fejlesztési koncepciokban is. gy a Balaton teriiletfejlesztési koncepcidja jo potencialt lat a
helyi keresletre épiilé vallalkozasok fejlesztésében, példaul a halfeldolgozas terén is, valamint
célul tizi ki a balatoni halgazdalkodas feltételrendszerének javitasat a Balaton menti
halastavakkal torténé egylittmiikodésre alapozva és a halfogyasztas Osztonzését. Ezzel
Osszhangban a Balatoni Tertiletfejlesztési Stratégiai Program célként hatdrozza meg az
6shonos halak kornyezo halastavakban valo termelését, illetve a helyi fogyasztasban vald
felhasznalasat. Heves megye teriiletfejlesztési koncepcidja a meglévé termalfiirdokkel
kapcsolatban veti fel a részleges funkcidvaltas lehetdségét, példaul haltenyésztés céljabol.
Csongrad megye teriiletfejlesztési koncepcidja az agrarium ¢élémunka-igényes agazatai
(koztiik a halgazdalkodas) szerepének novekedésére szamit a megye gazdasagi struktirdjaban
¢és a foglalkoztatasban, és lizemmérettdl fiiggetleniil timogatandonak tartja ezek fejlesztését.
Ugyanakkor példaul Pest megye teriiletfejlesztési koncepcidja a haltermelési tevékenységet
inkabb potencialis szennyezd forrasként kezeli.

A megyei teriiletrendezési tervek jellemzdéen az egyéb mezdgazdasagi termelésre nem, vagy
kevéssé alkalmas teriileteket iranyozzadk eld halgazdalkodasi (alapvetden halastavi)
hasznositasra. Igy példaul Baranya megye a gyengébb termdhelyi adottsagu, alacsonyabb
termelési potenciallal rendelkezd kiilterjesen hasznosithato mezdgazdasagi teriileteket, Bacs-
Kiskun megye a belvizzel veszélyeztetett ¢s mély fekvési, rossz termoképességii teriileteket,
Békés megye az intenziv mivelésb6l kivonandd, Oko- (bio-) és egyéb Kkiilterjes
mezdgazdalkodasra sem alkalmas teriileteket javasolja halastavak céljara hasznositani.

Ugyanakkor a halgazdalkodas ritkan jelenik meg 6nallo prioritasként e dokumentumokban. A
tertiletfejlesztési koncepciokban és programokban a halgazdalkodéas fejlesztésének célja
altaldban a mezOgazdasdg, erddgazdalkodas ¢és haldszat fejlesztésének altalanos
kontextusaban fogalmazodik meg. Hasonloképpen a teriiletrendezési tervekben is a
halgazdalkodds egy sor alternativ teriilethasznalati mod (pl.: takarmanytermesztés,
gyepgazdalkodas, kiilterjes allattartds, vadgazdalkodas, erddgazdalkodas, nadgazdalkodas,
gyogynovénytermesztés, méhészet, sz6l0- €s bortermelés, artéri gazdalkodas) egyikeként
jelenik meg, vagyis a gyengébb termdhelyi adottsagu, vizjarta teriiletek hasznositasara
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vonatkoz6 adminisztrativ vagy gazdasadgi dontés soran mindezen konkurens hasznositasi
modokkal szemben kell érvényesiteni a halgazdalkodasi hasznositas prioritasat.

A tervezett szakpolitikai valasz fo elemei

A magyar teriiletfejlesztési-teriiletrendezési rendszer alapvetden jO kereteket biztosit a
gyengébb termoOhelyi adottsagu teriiletek alternativ és fenntarthat6 hasznositasahoz, ezen beliil
teriiletrendezési tervben is explicit modon megjelenik. Azonban az adott teriiletre ajanlott
alternativ hasznositasi modok széles spektruma, és az akvakultaras hasznositas gazdasagi és
okoldgiai hatasaival kapcsolatos tarsadalmi tdjékozatlansdg akadalya lehet az akvakultira
javara hozott dontéseknek a lehetséges teriileteken is.

Magyarorszag a tovabbiakban sem tervezi akvakultura-teriiletek kozpontilag torténd
kijelolését, mivel azok az okok, amelyek az el6z6 programozasi ciklusban ezt
megakadalyoztak (lasd az ,,El6rehaladas a 2013. évi Stratégiai lranymutatashoz és a jelenlegi
Nemzeti Akvakultara Stratégia elfogadasahoz képest” fejezetben), tovabbra is érvényben
vannak. Ugyanakkor fontos célnak tekinthetd az akvakultara vidékfejlesztési potencialjaval
kapcsolatos tarsadalmi tdjékozottsag javitasa, valamint olyan atlathato teriilethasznalati
kritériumok kialakitasa, amelyek teriileti szinten hozzajarulhatnak az akvakultura-tevékenység
szamara kiemelten alkalmas teriiletek azonositasahoz.

A fentiek miatt a helyzet javitasat célzo szakpolitikai véalasz elemei az alabbiak:

o Az agazat tarsadalmi elfogadottsaganak erdsitését célzo promocios tevékenység”
intézkedés keretében a tarsadalmi tdjékozottsdg novelése az akvakultura
vidékfejlesztési potencialjarol, ezen beliil nemcsak a gazdasagi és foglalkoztatasi, de
az 6kologiai (klimatemperalo, él6hely- és biodiverzitas-fenntartd) szerepérdl is.

o Az dgazat tarsadalmi elfogadottsaganak erdsitését célzo promocios tevékenyseg”
intézkedés keretében tudomdanyos adatokon és méréseken alapuld irdnymutatas
kidolgozédsa a tdgazdasagi akvakultira vizmindségre gyakorolt hatdsairdl és az e
hatasokat optimalizal6 gazdalkodasi gyakorlatokrol.

o A halgazdalkodassal kapcsolatos jogszabalyi keretek javitisa, adminisztrativ
egyszertisités” intézkedés keretében dontést segitd kritériumrendszer és utmutatod
kidolgozésa az érintett partnerek bevonasaval a teriiletrendezésben érintett teriileti és
telepiilési szervek, hatosagok részére az akvakultura-tevékenység szdmara alkalmas
terliletek kijelolésének eldsegitésére a rendelkezésre all6 nemzetkdzi irdnymutatdsok
(pl.: FAO, TAPAS, AquaSpace), a TAPAS és ClimeFish projektek altal kidolgozott
modellek, a hazai jogszabalyi el6irasok és a tudomanyos eredmények (pl.: belviz-
veszélyeztetettségi  adatok, halastavak Okoszisztéma-szolgaltatasai, halastavak
vizmindségre gyakorolt hatasai) figyelembevételével.

Szamszeriisitett célok és mutatok

e Promocios program az akvakultura vidékfejlesztési potencialjarol, fenntarthatosagarol

és élelmiszer-biztonsagarol: 1db
e Iranymutatas a togazdasagi akvakultira kérnyezeti hatasairol: 1db
e Uj dontést segitd 0koszisztéma-alapt kritériumrendszer és Utmutato: 1db
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1.2. Szabalyozasi és igazgatasi keret
A tagadllami helyzet értékelése
Akvakultura-vallalkozasok engedélyezése

A halgazdalkodasi agazat irdnyitasa elsddlegesen az AM Halgazdalkodasi Foosztalyahoz
(HaGF) tartozik. E fosztaly felelds a horgaszat, a halaszat, valamint a halastavi és intenziv
iizemi haltermelés szakmai irdnyitdsaért, a jogi ¢és a kozgazdasagi feltételrendszer
mukodtetésével Osszefiiggd feladatok ellatasaért, illetve a természetes vizek halgazdéalkodasi
hasznositasaval 0Osszefliggd feladatok szakigazgatasi koordinacigjaért. Ugyanakkor a
halgazdalkodassal kapcsolatos adminisztrativ feladatokat az AM mas szervezeti egységei €s
mas tarstarcak is ellatnak. fgy a MAHOP iranyito hatésagi feladatai az IHF-hez, a
kornyezetvédelmi hatdsvizsgalatokkal és engedélyezéssel kapcsolatos szakmai feliigyeleti
feladatok az AM Kaérnyezetvédelemért Felelds Helyettes Allamtitkarsagahoz tartoznak, a
NEBIH folotti feliigyeletet pedig az AM Elelmiszerlanc-feliigyeletért Felelds Helyettes
Allamtitkarsaga latja el. A haltermelési létesitmények esetében meghatarozd fontossagl
vizjogi engedélyezés a BM hatdskorébe tartozik.

Az elmult évtizedben az adminisztrativ egyszeriisités €s az egyablakos iigyintéz¢s, valamint a
koltséghatékonysag érdekében a magyar hatdsagi feladatok ellatasa jelentds atszervezésen
ment keresztiil. 2011-ben Iétrejottek a févarosi és megyei kormanyhivatalok, mint a Kormany
altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szervei, majd 2013-t6l ezek kirendeltségeiként a
jarasi hivatalok. A févarosi és megyei kormanyhivatalok és a jarasi hivatalok magukba
integraltak a korabbi kiilonallé teriileti hatosagi feladatok jelentds részét. Szerkezetileg ezek a
Miniszterelnokség alarendeltségébe tartoznak, viszont az egyes hatdsagok folotti szakmai
ellendrzési feladatokat rendszerint tovabbra is a megfelel6 mandatummal rendelkezo
szakminisztériumok 14atjak el.

A tenyésztett vizidllatokra és az azokbol szarmazo termékekre vonatkozo dllat-egészségiigyi
kovetelményekrol és a vizidallatokban elofordulo egyes betegségek megelozéserol és az azok
elleni védekezésrol szolo 127/2008. (IX. 29.) FVM rendelet alapjan viziallat-tenyésztd
vallalkozasok csak az élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi hataskorében eljard
megyei kormanyhivatal engedélyével miikodhetnek. Emellett az indulé haltermelési
vallalkozasoknak egy sor mas hatdsagi engedélyezési, bejelentési €s nyilvantartasi
kotelezettségnek is eleget kell tennilik, amelyekre kiilon jogszabalyok rendelkezései az
iranyadok, az alabbiak szerint:

o A vizgazdalkodasrdl szolo 1995. évi LVII. torvény értelmében vizjogi engedély
sziikséges a vizimunka elvégzéséhez, a vizilétesitmény megépitéséhez ¢és
atalakitasahoz (vizjogi létesitési engedély), a vizilétesitmény hasznalatbavételéhez és
izemeltetés€éhez, a vizhasznalathoz (vizjogi lizemeltetési engedély) ¢és a
vizilétesitmény megsziintetéséhez (megsziintetési engedély). Emellett a vizjogi
engedélyezési kotelezettség ald tartozd tevékenység tervezését megeldzden elvi
vizjogi engedély kérhetd, amely az épittetd altal a tervbe vett vizgazdalkodasi cél
megvaldsitasanak altalanos miiszaki megoldasi lehetdségeit, feltételeit hatarozza meg,
de vizimunka elvégzésére, vizilétesitmény megépitésére, illetéleg vizhasznalat
gyakorlasara nem jogosit. A vizjogi engedélyezési eljaras teriileti viziigyi hatosagként
a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok illetékességébe tartozik, amelyek folott
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orszagos viziigyi hatdsagként a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsidga
gyakorol felligyeletet.

A kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési
eljarasrol szolo 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet kornyezeti hatasvizsgalat-koteles
tevékenységként nevesiti az intenziv ketreces vagy medencés haltermeld iizemben
torténd haltenyésztést, ha az orszagos jelentdségii védett természeti teriileten torténik,
valamint a halasté vagy térendszer létrehozéasat, ha az tobb mint 30 hektaron fed
orszagos jelentdségli védett természeti terliletet. Nem orszagos jelentdségli védett
természeti teriileten torténd intenziv ketreces vagy medencés haltermelés, 30 hektarnal
nagyobb halast6 vagy térendszer vagy 5 hektarnal nagyobb intenziv halasté vagy
torendszer, illetve védett természeti teriileten vagy Natura 2000 teriileten elhelyezkedd
minden halastd vagy toérendszer esetén a kornyezetvédelmi hatdsag eldzetes
vizsgalatban hozott dontésétol fligg, sziikséges-e a kornyezeti hatasvizsgalat. Az
eljards lefolytatasat és a kornyezetvédelmi vagy egységes koOrnyezethasznalati
engedély kiadasat teriileti kornyezetvédelmi hatdsagként a megyei kormanyhivatal
megyeszékhely szerinti jarasi hivatala végzi, orszagos illetékességli kornyezetvédelmi
hatésagként a PMKH jar el. Folottik a torvényességi és a szakszeriségi ellendrzési
hataskoroket az agrarminiszter gyakorolja.

A foldmiivelésiigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellato szervek kijelolésérol szolo
383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet szerint az idegen ¢és nem honos fajok
akvakultiraban torténé felhasznalasanak engedélyezése soran halgazdalkodasi
hatésagként szintén a PMKH jar el.

Az allattenyésztésrél  szolo  188/2019. (VII. 30.) Korm. rendelet szerinti
tenyésztdszervezeti elismerés sordn tenyésztési hatosagként az agrarminiszter jar el. A
miivi szaporitd létesitmény (ezen beliil a halkeltetd allomas) iizemeltetését a megyei
korméanyhivatalhoz ~ kell ~ bejelenteni a  NEBIH  altal  rendszeresitett
formanyomtatvanyon.

Osszességében egy induld halgazdalkodasi véllalkozasnak minimélisan az aldbbi hatdsagi
engedélyezési, bejelentési és/vagy nyilvantartasba vételi kotelezettségeknek kell megfelelnie
(nem szadmitva a nem agazatspecifikus, pl. talajvédelmi, épitésiigyi, kozlekedési igazgatasi,
kozati aruforgalmi, adotigyi és egyéb eljarasokat):

Elozetes vizsgdlati eljards. Nem orszagos jelentdségli védett természeti teriileten
torténd intenziv ketreces vagy medencés haltermelés, 30 hektarnal nagyobb halasto
vagy torendszer vagy 5 hektarnal nagyobb intenziv halastd vagy torendszer, védett
természeti teriileten vagy Natura 2000 teriileten elhelyezkedd minden halastd vagy
torendszer, illetve évi 10 000 tonna készterméknél tobbet eldallitd halfeldolgozo tizem
esetén a kornyezetvédelmi hatdsag eldzetes hatosagi dontésétdl fiigg, sziikséges-e a
kornyezeti hatasvizsgalat. Az eldzetes vizsgalati dokumentacidt csak szakértdi
jogosultsaggal rendelkezd szakértd készitheti el. Az eljaras lefolytatasara 30 vagy 45
nap all a hatosdg rendelkezésére (ha kozmeghallgatas sziikséges). Az eldzetes
vizsgalat igazgatasi szolgaltatasi dija 250 000 Ft. A hatarozat érvényessége két év.

Kornyezeti hatasvizsgalati eljaras. Akkor sziikséges, ha az eldzetes eljaras
eredményeként a kornyezetvédelmi hatdsag sziikségesnek itéli a kornyezeti
hatasvizsgalatot, valamint intenziv ketreces vagy medencés haltermeld iizemben
torténd haltenyésztés esetén, ha az orszagos jelentdségii védett természeti teriileten
torténik, és halast6 vagy torendszer 1étrehozéasa esetén, ha az to6bb mint 30 hektaron
fed orszagos jelentdségli védett természeti teriiletet. A kornyezeti hatdsvizsgalati
eljards megkezdése eldtt a tevékenység végzdjének kornyezeti hatdstanulmanyt kell
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készittetnie, amelyet csak szakértéi jogosultsaggal rendelkezd szakember készithet el.
Az eljaras a kornyezethasznald kérelmére indul meg, lefolytataséara (nett6) 70 nap all a
hatosag rendelkezésére. A kornyezeti hatasvizsgalati eljaras igazgatasi szolgaltatési
dija haltermeld létesitmények esetén 650 000 Ft. A kornyezetvédelmi engedély
érvényességi idejét a hatosag a tevékenység kornyezeti hatasai, azok eldrelathatosaga,
a tevékenység kornyezetében bedlld valtozasok jellege és eldrelathatosdga alapjan,
valamint a tevékenység telepitéséhez sziikséges id6 és a tevékenység végzésének
tervezett idétartama figyelembevételével hatarozza meg.

Viziigyi objektumazonositdasi nyilatkozat. Valamennyi vizhasznalat, vizimunka,
vizilétesitmény esetén az elvi vizjogi engedély, vizjogi lizemeltetési engedély vagy
vizjogi 1étesitési engedély iranti kérelem viziigyi hatosag altali befogadasanak feltétele
a viziigyi igazgatdsag altal kiadott viziigyi objektumazonositasi nyilatkozat, valamint
ha a tervezett vizhasznalat, vizimunka, vizilétesitmény allami tulajdonban 1évo
vizkészletet, vizilétesitményt, felszin alatti vizek viztarté képzddményét vagy felszini
viz medrét érinti, vagy arra kozvetlen hatassal van, akkor a viziigyi igazgatosag altal
kiadott vagyonkezeldi hozzajarulas megléte. Ezeket az illetékes viziigyi igazgatosag
kérelemre, a benyujtott engedélyezési tervdokumentacid — elvi vizjogi engedélyezés
esetén a muszaki megolddst tartalmazd dokumentacid — alapjan, a kérelem
megérkezésétdl szamitott 20 napon beliil adja ki a kérelmezdnek.

Vizjogi létesitési engedély. A benne meghatarozott jogok gyakorlasa és
kotelezettségek teljesitése mellett feljogosit az engedélyben meghatdrozott vizimunka
elvégzésére vagy vizilétesitmény megépitésére, de a vizhasznalat gyakorldsidhoz,
illetve a vizilétesitmény hasznalatbavételéhez, ilizemeltetéséhez sziikséges vizjogi
iizemeltetési engedély, vagy a sziikséges egyéb hatosagi engedélyek megszerzésének
kotelezettsége alol nem mentesit. Az eljaras az ligyfél kérelmére indul, a hatdésagnak a
dontést a kérelem megérkezését kovetd naptdl szamitott 45 napon beliil kell meghozni.
Az lgyfélnek igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni, amelynek mértéke tobb
tényez6t61 fiigghet (pl. vizhasznélat-vizmennyiség, beruhazas koltsége). igy példaul a
vizkorményzast ¢s vizkivételt biztositdé miitargyak dija a beruhdzas koltségétol
fiiggben 200 000—750 000 Ft, a vizhasznalat dija mennyiségtdl fiiggéen 40 000—
350 000 Ft, a termalviz-kitermelés dija mennyiségtol fliggéen 80 000—700 000 Ft lehet
(ezek az 6sszegek azonban nem tartalmazzak a szakhatosagi eljarasok dijait).

Vizjogi iizemeltetési engedély. Az engedélyben meghatarozott feltételekkel és az
iizemeltetéshez kapcsolddd jogszabalyokban, hatdsdgi eldirasokban meghatarozott
kotelezettségek mellett feljogosit a vizilétesitmény hasznalatbavételére €s az engedély
érvényességi idejéig annak lizemeltetésére, a vizhaszndlat gyakorlasara. A hatosagnak
a dontést a kérelem megérkezését kovetd naptol szémitott 45 napon beliil kell
meghozni. A vizjogi lizemeltetési engedély igazgatasi szolgaltatasi dija a vizjogi
1étesitési engedélyre megallapitott dijtétel 80%-a, ami nem tartalmazza a szakhatdsagi
eljarasok dijait (szakhatosagként be kell vonni minden olyan hatésagot, amely
szakhatosagként kozremiikodott a vizjogi 1étesitési engedélyezési eljarasban).
Halgazdasdgok engedélyezése és regisztrdacioja. Valamennyi viziallat-tenyészto
véllalkozds gazdasaga kizardlag az élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségiigyi
hataskorében eljard6 megyei kormanyhivatal 4ltal kiadott engedéllyel miikodhet, amely
engedélyt a tevékenység megkezdését megel6zéen kell kérelmeznie. A NEBIH a
megyei kormanyhivatalok adatszolgaltatasa, valamint a rendelkezésére allo adatok
alapjan nyilvantartast vezet az engedélyezett vizidllat-tenyésztd vallalkozasokrol,
atmeneti tarolokrol és feldolgozo 1étesitményekrdl. A regisztralt viziadllat-tenyésztd
vallalkozasok listaja a http://portal.nebih.gov.hu/-/a-2006-88-ek-iranyelv-59-cikke-
szerint-eloirt-informaciok-magyarorszagi-halastavakrol oldalon érhetd el.
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o Idegen és nem honos fajok akvakulturaban torténd felhaszndlasanak engedélyezése.
A foldmiivelésiigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellato szervek kijelolésérdl szolo
383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet értelmében idegenhonos fajok betelepitése vagy
nem O6shonos fajok attelepitése a PMKH, mint illetékes halgazdalkodasi hatdsag
engedélyével lehetséges.

o Tenyésztd szervezetek elismerése. Az dllattenyésztésrol szolo 188/2019. (VII. 30.)
Korm. rendelet szerint a rendelet hatalya alatti halfajok (ponty, fogassiillé, les6 harcsa,
sebes és szivarvanyos pisztrang) fajtainak fenntartasat és tenyésztési programjainak
mukodtetését elismert tenyésztd szervezetek végezhetik. A tenyésztd szervezetet adott,
névvel megjelolt fajta vonatkozdsdban kérelemre az agrarminiszter ismeri el. Az
elismerésre €s a tenyésztési program jovahagyasara iranyuld eljarasban az ligyintézési
hataridé 150 nap. A tenyésztd szervezetek éves feliilvizsgélati dija 45 000 Ft. Az
elismert tenyészté szervezetekrdl a NEBIH nyilvantartast vezet, amely a
https://portal.nebih.gov.hu/web/guest/-/elismert-tenyeszto-szervezetek honlapon
érhetd el.

e Halkelteté dallomas bejelentése. Halkeltetd tizemeltetésére iranyuld tevékenység
megkezdését az lizemeltetének a tevékenység megkezdése eldtt legalabb 60 nappal
korabban be kell jelentenie az illetékes megyei kormanyhivatalhoz, a NEBIH Aaltal
rendszeresitett ¢és a honlapjan kozzétett formanyomtatvanyon. A  bejelentett
létesitmények listajat a NEBIH honlapjan kozzéteszi.

o Onellendrzési terv készitése. A felszini vizek mindsége védelmének szabdlyairdl sz616
220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a veszélyes anyagot vagy elsObbségi veszélyes
anyagot hasznalé vagy kibocsatd, a vizvédelmi hatésdg altal kornyezeti
veszélyeztetettség miatt onellendrzésre kotelezett, valamint az iizemnaponként 15 m®-
nél nagyobb mennyiségii szennyvizet a befogadoba engedd kibocsatoknak, valamint
azoknak, akik felszini vizbe torténd vizszennyezd anyag kibocsatasara a vizvédelmi
hatdsag keveredési zonat jelolt ki, onellendrzési tervet kell késziteniiik, és a targyévet
megeldzden jovahagyasra be kell azt nytjtaniuk a vizvédelmi hatosagnak.

Mint a fentiekbdl lathatd, Magyarorszagon az 0j akvakultra-létesitmények létrehozasaban,
miikodésiik engedélyezésében szdmos hatosdg érintett, és az engedélyezési eljaras egyes
elemeirdl tobb kiilonalld jogszabaly rendelkezik (amelyek részben egyes EU-jogszabalyok
rendelkezéseit iltetik at). E jogszabalyok altal eldirt adminisztrativ kdvetelmények kiilon-
kiilon mind fontos €s méltanyolhat6 célokat szolgdlnak (kornyezeti fenntarthatosag, racionalis
vizkészlet-gazdalkodas, allategészségiigy, ¢élelmiszer-biztonsdg, nyomonkdvethetdség,
munkabiztonsag stb.), azonban Osszességiikben jelentds adminisztrativ terhet jelentenek, ami
akadalyat képezheti az 10j akvakultira-létesitmények létrehozasanak. Az engedélyezésben
érintett hatoésagok szama ¢és a tObblépcsds engedélyezési rendszer bonyolulttd ¢és
hosszadalmassa teszi az akvakultira-létesitmények engedélyezését, még az egyablakos
iigyintézés iranyaba tortént bizonyos mértékii elorelépés és a hatosdgok kozotti szakhatosagi
egylittmiikodés dacara is.

A fenti engedélyek egy része (pl. kornyezetvédelmi engedély, vizjogi engedélyek) nem
agazatspecifikus, mas része (pl. tenyésztOszervezeti elismerés, halkeltetok nyilvantartasa) a
haltermelési 1étesitményeknek csak egy meghatarozott részhalmazara vonatkozik. Az 4gazati
szereplokre vonatkozo legteljesebb hatosagi nyilvantartast az engedélyezett viziallat-tenyésztd
vallalkozasok NEBIH altal vezetett (allategészségiigyi szempontll) nyilvantartisa jelenti,
amelyben Osszesen 360 telephely adatai szerepelnek.
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A kiilonbdz6 hatosagokhoz tartozo eljarasok miatt nincs hivatalos statisztika az engedélyezési
eljarasok Osszes atlagos iddtartamara vonatkozdan (az els6 kérelem benyujtasatol a mikodési
engedély kiadasaig). Az AquaSpace projekt adatai alapjan Magyarorszagon az 1j
vizilétesitmény engedélyezési idotartama 6-12 honap. Tekintettel a hidnypotlasok és
szakhatosagi eljarasok idéigényére, valamint az egymasra €piil6é engedélyezési eljarasok (pl.
vizjogi létesitési ¢és lizemeltetési engedélyek) kozott a sziikséges dokumentumok
beszerzéséhez, egyéb hatdsagi eljarasokhoz és a konkrét létesitési munkakhoz sziikséges
idére, az engedélyeztetési folyamat megkezdésétdl a tényleges termeldtevékenység
megkezdéséig tartd folyamat tobb évig is eltarthat. Az engedélyezési eljarasok dija szintén
széles hatarok (1-4 millié Ft) kozott mozoghat a varhatd kornyezeti hatasok, a vizigény, a
beruhazasi 6sszeg €s mas tényezok fiiggvényében, de ez az 6sszeg nem tartalmazza példaul a
tovabbi szakhatdsagi eljarasok dijait és a sziikséges dokumentacio elkészitésével kapcsolatos
szakértOi dijakat.

Ugyanakkor az elmult években torténtek 1épések, példaul a vizjogi engedélyezési rendszer
egyszerlsitésére (igaz, egyelore foleg az Ontdzéshez kapcsoléddan). A BM éltal vezetett
konzorcium altal 2015-2019 kozo6tt megvalositott VIZEK projekt az 6nt6zéssel kapcsolatos
vizjogi engedélyezési eljaras elektronizalasat, a mezdgazdasagi Ontozéssel kapcsolatos
vizgazdalkodasi, fenntart6i, hatosagi, adozasi és kutatasi-statisztikai feladatok tamogatésat,
valamint a tovabbi vizjogi eljaradsok egyszeriisitésének megalapozasat valdsitotta meg. A
projekt atfogd célja volt, hogy a tényleges mezdgazdasagi vizhasznalattal, annak technikai
jellemzdivel, térbeliségével ¢és iddbeli lefolydsaval kapcsolatban pontos informaciot
szolgaltasson a viziigyi igazgatdsi szervek, a viziigyi hatdésdgok, a dontéshozok és a
statisztikai szervek felé, tovabba csokkentse a mezdgazdasagi vizhasznalok és hatésagok
adminisztrativ terheit a mezdgazdasagi vizhasznalathoz kapcsolodd vizjogi engedélyezési
eljaras gyorsitasaval és egyszeriisitésével. A projekt keretében 1étrejott, és 2020. januar 1-jén
indult informatikai rendszer alapot szolgaltatott egy, az ontozési feladatokon is tilmutato
elektronikus vizjogi engedélyezési eljarasokkal kapcsolatos feladatokat tdmogatd rendszer
késobbi bevezetéséhez, illetve egy olyan ligyfélbarat megoldas alkalmazasahoz, amelynek
segitségével a felhasznalok ligyintézése leegyszertisodik.

A MAHOP adminisztracidja
Iranyito Hatosag:

A MAHOP Plusz Iranyit6 Hatosaga (IH) a 2021-2027 programozasi idészakban az egyes
eurdpai unios alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérol szolo 256/2021.
(V. 18.) Korm. rendelet és az Agrdrminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatiban
foglaltak szerint végzi feladatat.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskérérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet
értelmében az Agrarminisztériumot vezetd miniszter a Kormany agrarpolitikéért felelds tagja,
az IH vezetdi feladatai az Agrarminisztérium hataskorébe tartoznak. Az Agrarminisztériumot
vezetd miniszter a feladatnak a magyar térvények értelmében torténd konkrét végrehajtasat az
Agrarminisztériumon beliil delegélja. Az IH vezetdje és az iranyitod hatdsagi feladatokat ellatd
szervezeti egység az Agrarminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban keriil
meghatarozasra.

Az IH feladatait a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 19-21. §-ai, valamint az Eurdpai
Parlament és a Tanacs Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap
Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsdgos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi,
Halaszati és Akvakultura-alapra vonatkozo kézos rendelkezések, valamint az elobbiekre és a
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Menekiiltiigyi, Migracios és Integrdcios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatdas és a vizumpolitika pénziigyi tamogatdsdara szolgalo eszkézre vonatkozo
peéncziigyi szabalyok megallapitasarol szolo (EU) 2021/1060 rendelet 49. cikke tartalmazzak.
Az IH feladatai egy részét az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2021/1060 rendeletének 71.
cikk (3) bekezdése alapjan kozremiikddd szervezetre ruhdzhatja at. A Magyar
Halgazdalkodasi Operativ Program Plusz Kozremiikod6 Szervezete a 256/2021. (V. 18.)
Korm. rendelet 1. melléklete alapjan a Magyar Allamkincstar.

Monitoring Bizottsag:

Az Europai Parlament és a Tanacs 2021/1060 rendeletével és a 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendelettel Gsszhangban jon létre a Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program Plusz
Monitoring Bizottsaga (MB). Az MB az operativ program egyes kérdéseiben dontést hozo
testlilet, amely az operativ program eredményes, hatékony ¢és mindségi végrehajtasat
feliigyeli.

Az MB ellatja az Eurdpai Parlament és a Tandacs 2021/1060 rendeletének 40. cikkében
meghatarozott feladatokat, tovabba a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 15. § (2) bekezdés b)
pontja alapjan évente legalabb egyszer tajékozodik a programok megvaldsitasara vonatkozo
egységes kommunikacids stratégia végrehajtasaban elért eredményekrdl, az eredmények
elemzésérdl, a kovetkezd év sordn elvégzendd, tervezett tajékoztatasi és kommunikacios
tevékenységekrol. A 80. § (1), (2) és (3) bekezdése alapjan véleményezi az éves fejlesztési
keretet és annak modositdsait; az IH az MB észrevétele alapjan modosithatja az éves
fejlesztési keretet, vagy ha az MB véleményével nem ért egyet, az attdl vald eltérést
indokolja. A 33. § (2) bekezdése alapjan megtargyalja az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartdjat
érintden tett, valamely alapvetd jog tekintetében meghozott hatidrozaton vagy jelentésen
alapul6 bejelentésekkel, valamint az Egyesiilt Nemzetek keretében 2006. december 13-an,
New Yorkban elfogadott, a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szold egyezménnyel
Osszefiiggésben megtett, unids fejlesztéspolitikai targyu intézkedéseket. Az Eurdpai
Parlament és Tanacs (EU) 2021/1060 rendeletének 40. cikke alapjan megtargyalja és
jovahagyja az egyes felhivasok kivalasztasi szempontrendszerét.

Az MB tagjainak sszetételérdl, valamint az MB elnokének személyérdl a 256/2021. (V. 18.)
Korm. rendelet 34.és 35. §-a rendelkezik. Osszhangban az Eurdpai Bizottsag 240/2014/EU
felhatalmazason alapulo rendeletével az MB a partnerség jegyében keriil kialakitasra.
Miikodését a partnerség, és az esélyegyenldség elvének tiszteletben tartasaval és figyelembe
vételével folytatja. Biztositja, hogy az MB szavazati joggal biré alland6 tagjai kozott a nem
kormanyzati oldal altal delegalt tagok aranya legalabb 40% legyen.

Eljarasrend:

Az ETHA-rendelet késdi elfogaddsa valamennyi tagallam operativ programjanak
végrehajtasaban késedelmet okozott. Az ETHA-rendelet 2014. majus 15-ét8l hatalyos, a
MAHOP-ot pedig 2015. december 7-én fogadta el a Bizottsag. A végrehajtasra vonatkozo
unioés ¢€s hazai szabalyozads alapjan kialakitott eljarasrendekhez torténd alkalmazkodas
nehézséget okozott a halgazdalkodasi agazat szamara, az ezzel jardé plusz adminisztrativ
terhek megnehezitették az unios forradsok lehivasat, €s az operativ program kései elfogadasa
miatti lemaradas rendkiviil nehezen behozhato késedelmet jelentett a végrehajtas szamara.

Magyarorszagon a fejlesztéspolitikai forrasok kezelését a FAIR biztositja, ami egységes

rendszerben teszi lehetévé az unids forrasbol finanszirozott operativ programok kezelését. A
FAIR egységes feliileteken biztositja az operativ programok kezelésével kapcsolatos
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intézményi ¢s ligyféloldali adminisztrativ feladatok ellatasat, valamint a tdmogataskezelési
folyamatok monitorozasat. A tamogatasi kérelmek FAIR-ben torténd kivalasztasi folyamatat
lassitottak az IH-t érint0 szervezeti atalakulasok, valamint az IH és a KSZ kapacitashianya is.
Nehezitette a folyamatot a FAIR kotelezé alkalmazasa, mert a 2007-2013-as programozasi
ciklusban az IIER-t alkalmaztak. A FAIR hasznalata kiilondsen a kezdeti id6szakban a
tamogatast igénylok szdmadra jelentds kihivasokat jelentett, és a tdmogatdi oldal részérdl is
atallasi és alkalmazkodasi iddigény jelentkezett, ami jelentdsen megndvelte az iigyintézési
hataridoket. Az eloirt vagy tervezett hataridok sok esetben tarthatatlannd valtak, illetve a
projektben tervezett koltségek (pl.: épitési tételek, eszk6zok beszerzési ara) jelentdsen
megnovekedhettek, ezaltal az eredetileg tervezett miiszaki-szakmai tartalom csak a
kedvezményezettek Onerdrészének megnovelésével valt megvaldsithatovd, ami jelentds
tobbletterhet rott a kedvezményezettekre, vagy adott esetben el is lehetetlenitette a tervezett
projekt kivitelezését. A tdmogatdsi kérelmek elbirdlasa a kezdeti nehézségeken tul még
mindig hosszadalmas folyamat, akar egy évig is eclhuzodhat a szamos szabalyozodi és
szlikségszerl ellenérzési, jovahagyasi €s visszacsatolasi pont alkalmazasa kovetkeztében. A
jogszabalyi kornyezet folyamatos valtozasa, valamint a szakmai-agazati szereplok altal jelzett
igények ¢€s a Bizottsag ajanlasai szintén novelték az adminisztracios terheket.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer célja a tdmogatasi kérelmek megfeleld, gyors ¢és
hatékony kivalasztdsa, a tAmogatasok gyors kifizetése. Az ezzel kapcsolatos, jogszabalyok —
foleg a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet — altal el6irt fobb adminisztrativ 1épések a
kovetkezdk:

o Eves fejlesztési keret:

Az IH-nak gondoskodnia kell az operativ program egy naptari év alatt torténd,
fejlesztéspolitikai intézményrendszer altali végrehajtdsanak modjat tartalmazd éves
fejlesztési keret (a tovabbiakban: EFK) elfogadasara iranyuld javaslat Kormany elé
terjesztésérél. Az EFK elfogadasara iranyuld javaslat akkor terjesztheté a Kormany
elé, ha a Fejlesztéspolitikai Koordinacidés Bizottsag annak a Kormany altali
megtargyaldsat javasolja. Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelds miniszter
az IH altal benyujtott, az EFK elfogadasara iranyul6 javaslatot értékeli az operativ
program ¢és a Partnerségi Megallapodas (a tovabbiakban: PM) figyelembevételével.
Ezzel parhuzamosan az IH az EFK elfogadasara iranyuld javaslatot megkiildi az MB
részére is véleményezés céljabol.

e Felhivasok:

Az EFK Kormany altali jovahagyasat kovetden az IH elkésziti az operativ programban
szerepld intézkedésekre vonatkoz6 palyazati felhivasokat, amelyeket 10 napos
hataridé biztositasaval tarsadalmi egyeztetésre bocsat. A tarsadalmi egyeztetés soran
véglegesitett felhivast az IH legalabb 30 nappal az EFK-ban meghatarozott
meghirdetési idopont elott elektronikus formdban megkiildi véleményezés céljabol az
eurépai unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszternek. Lehetdség van a
felhivasok modositasara, felfliggesztésére és lezarasara.

e Tamogatasi kérelem benyujtasa, elbiralasa €s a tdmogatoi okirat kiadasa:

Adott felhivasra tamogatasi kérelmet a tamogatast igényld a felhivasban
meghatarozott elektronikus alkalmazason keresztiil tud elkésziteni €s benyujtani. Az
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IH a tdmogatasi kérelem beérkezését kovetden, a felhivasban szerepld jogosultsagi
szempontok szerint elvégzi a tamogatasi kérelem jogosultsagi ellenérzését, amelynek
keretében hidnypoétlasra a felhivas eltérd rendelkezése hidnydban egyszer van
lehetdség, tovabba amennyiben a felhivas lehetdséget nyujt, egy alkalommal tisztazo
kérdés is feltehetd. A jogosultsagi kritériumoknak megfeleld tdmogatasi kérelmeket
pontozassal kell értékelni. A mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok, valamint a helyi vagy
terlileti Onkormanyzatok szamdra nyitva allo felhivasokra benyujtott tdmogatasi
kérelmek tartalmi értékelését allami projektértékelok végzik. A tdmogatasi kérelemrol
az IH folyamatos elbiralds esetén a tamogatasi kérelem beérkezésétdl, szakaszos
elbiralas esetén a felhivasban rogzitett szakasz zarasatol vagy a benyujtasi hatarido6tol
szamitott harmincadik napig dont. Amennyiben dontés-elokészitd bizottsag
Osszehivasara keriil sor, az IH tdmogatasi kérelemrdl hozott dontésének hatarideje 10
nappal meghosszabbodik. Az IH tamogat6éi okiratot bocsat ki vagy tdmogatasi
szerzddést kot.

Tamogatési eldleg:

A kedvezményezett az el6leg folyositasat elektronikusan, az elektronikus
alkalmazdsok hasznalatanak szabalyai szerint igényelheti. Eléleg kifizetése kérelemre
torténik. Ha az el6legigénylés hidnyos vagy hibds, a beérkezéstdl szamitott 7 napon
beliil, legfeljebb 15 napos hatarid6é Kitlizésével, az adott igénylésben szerepld
valamennyi hidny, illetve hiba megjelolésével hianypotlasra kell felhivni a
kedvezményezettet. Hidnypotlasra legfeljebb egy alkalommal keriilhet sor. Ha az
elélegigénylési kérelem ellendrzése soran nem meriilt fel olyan ok, amely miatt a
tamogatas kifizetését fel kellene fliggeszteni, a tadmogatdst az eldlegigénylés
beérkezésétdl szamitott 15 napon beliil kell kifizetni.

Kifizetés igénylése, szakmai beszamolé:

Tamogatds az IH 4altal jovahagyott kifizetési igényléssel, valds koltségek
vonatkozdsdban folyosithatd. A kedvezményezett a tamogatdi okiratban foglalt
itemezés szerinti mérfoldkovek elérését kovetd 15 napon beliil koteles a kifizetési
kérelemmel egyiitt szakmai beszamoldt benyujtani. A szakmai beszamold bemutatja a
projekt miiszaki-szakmai eldrehaladasat, a projekt eredményességét, valamint a
hatékonysagat. Meghatarozott esetben helyszini ellendrzésre is sor keriil. Ha a
kifizetési igénylés vagy a szakmai beszdmold hidnyos vagy hibés, a beérkezéstol
szamitott 30 napon belill, legfeljebb 15 napos hatarid6 kitlizésével az adott
igénylésben vagy beszdmoloban szerepld valamennyi hiadny, illetve hiba
megjelolésével hidnypotlasra, illetve a hiba javitdsdra kell felhivni a
kedvezményezettet. 1dOkozi kifizetési igénylésnél vagy szakmai beszamolonal
legfeljebb egy alkalommal keriilhet sor hianypotlasra. Ha a kedvezményezett altal
benyujtott 1d6kozi kifizetési igénylés, szakmai beszdmold vagy annak egy része
ellentmondasos informaciokat tartalmaz, a hianypotlast kovetden egy alkalommal az
informaciok tovabbi részletezése, pontositasa, az ellentmondasok felolddsa céljabol a
kedvezményezettnek legfeljebb 3 napos hatdridd kitlizésével tisztdzo kérdés tehetd fel.
Ha a megval6sitds nyomon kovetése, vagy folyamatba épitett ellendrzése sordn nem
mertilt fel olyan probléma, amely miatt a tdimogatas kifizetését fel kellene fliggeszteni,
a tamogatas kifizetésére a kifizetési igénylés beérkezésétdl szamitott 45 nap all
rendelkezésre.
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e Kifogsas:

A kifogast a kifogasolt dontés kézbesitésétél szamitott 10 napon beliil egy
alkalommal, az indokok megjeldlésével lehet benyujtani. Ha érdemi vizsgalat nélkiili
elutasitdsnak nincs helye, a kifogéast a beérkezésétdl szamitott 30 napon beliil kell
elbiralni. Az elbirdlas hatarideje egy alkalommal, legfeljebb 30 nappal
meghosszabbithatd. Amennyiben az IH a kifogasban foglaltakkal nem ért egyet, a
kifogast a beérkezésétdl szamitott 15 napon beliil megkiildi az agrar-vidékfejlesztésért
felelds miniszternek. A kifogés targydban hozott dontés ellen tovabbi kifogas
eldterjesztésének nincs helye.

e Szabdlytalansag:

Szabalytalansagi eljards meginditasara, szabalytalansag megallapitasara kizarolag a
tamogatdi okirat kiadasat kovetdéen keriilhet sor. A szabdlytalansagi eljaras
meginditasardl az IH az eljaras meginditdsatol szamitott 5 napon beliil irasban
tajékoztatja az érintett kedvezményezettet, és felszolitja, hogy észrevételeit — az azokat
alatdmaszt6 dokumentumok benyujtdsa mellett — a tajékoztatds kézhezvételétol
szdmitott 7 napon belill tegye meg. A szabalytalansagi eljardsban a dontést a
szabalytalansagi eljards meginditdsatol szamitott 45 napon beliil kell meghozni. A
hatarid6, annak eltelte el6tt indokolt esetben, egy alkalommal, legfeljebb 45 nappal
meghosszabbithaté. A jogorvoslati kérelmet a szabalytalansagi dontés kozlésétol
szadmitott 10 napon beliil az indokok megjelolésével irasban kell eldterjeszteni az IH-
nal. Amennyiben az IH a jogorvoslati kérelemben foglaltakkal nem ért egyet, a
jogorvoslati kérelmet a beérkezésétdl szamitott 15 napon beliill megkiildi az agrar-
vidékfejlesztésért felelds miniszternek. A felterjesztett jogorvoslati kérelemrdl az
agrar-vidékfejlesztésért felelds miniszter a kérelem hozza beérkezésétdl szamitott 45
napon beliil dont.

A tervezett szakpolitikai vdlasz f6 elemei
Akvakultura-vallalkozasok engedélyezése

A biirokracia csokkentése, az adminisztracié egyszerlisitése mind eurdpai, mind nemzeti
szinten fontos prioritas, amit a Covidl9-jarvany, majd az orosz-ukran fegyveres konfliktus
kitorését kovetéen még hangsilyosabba tett a gazdasagélénkités, illetve az Onellatas
erositésének szandéka. Az akvakultira-vallalkozasok esetében az engedélyezéshez sziikséges
1d0 jelentds csokkentésének egyik f6 akadalya az engedélyezés egymasra €piild volta (ahol az
egyik engedély iranti kérelem benyujtasanak feltétele a masik engedély megléte). E helyzet
megvaltoztatasa csak a vonatkoz6 jogszabalyi eldirdsok olyan modositasaval érhetd el, amely
az eddigieknél jobban lehetdvé teszi az iddigényesebb engedélyezési folyamatok parhuzamos
lefolytatasat (egyablakos tigyintézés kiterjesztése, szakhatdsagi egylittmiikodés erdsitése).

A haltermelési létesitmények engedélyezési kérdéseiben korményzati szinten elsdsorban a
BM (mint a vizjogi engedélyezésért felelds tarca) €és az AM (mint a haldszati, tenyésztési €s
kornyezetvédelmi hatdsagi tigyekért felelds minisztérium) érintett, igy az engedélyezéssel
kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentése foleg e két tarca egyiittmiikodését igényli, a
Miniszterelndkség mint a kormanyzati adminisztracidért felelds minisztérium bevonasaval. A
2014-2020-as programozasi iddszakban a vizjogi engedélyezés terén fontos eldrelépést
jelentett a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program (a tovabbiakban:
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KOFOP) 4ltal finanszirozott VIZEK projekt, amely féleg az ontdzés fejlesztése érdekében
hozott létre egy, a vizjogi engedélyezési eljaras gyorsitasat ¢és egyszerisitését célzod
informatikai rendszert. A projekt célja volt a tovabbi vizjogi eljarasok egyszeriisitésének és
egy, az Ontozési feladatokon tlmutatd vizjogi engedélyezést tamogatéd elektronikus rendszer
kés6bbi bevezetésének megalapozasa. Fontos, hogy ez a jovobeli rendszer figyelembe vegye a
halgazdalkodasi engedélyezés egyszeriisitésének szempontjait is. Bar az ezzel kapcsolatos
fejlesztések tamogatasa tulmutat a MAHOP Plusz anyagi lehetéségein, az AM A
halgazdalkodassal kapcsolatos jogszabalyi keretek javitasa, adminisztrativ egyszerisités”
intézkedés keretében kezdeményezi egy koordinacidos munkacsoport 1étrehozasat az érintett
szaktarcak és hatdsagok, valamint a MA-HAL bevonésaval, amelynek célja a halgazdalkodasi
engedélyezéssel kapcsolatos jogszabalyok és eljarasrendek feliilvizsgalata és lehetséges
egyszerisitése (figyelembe véve az EU H2020 TAPAS projekt altal megfogalmazott, az
europai jo gyakorlatokon alapulé akvakultira-engedélyezési iranymutatasokat és ajanlasokat),
ami megalapozhatja a kialakitott informatikai rendszer halgazdalkodasra valo kiterjesztését és
az engedélyezés idOigényének csokkentését.

Tovabbi fontos feladat a potencialis palyazok megfeleld tajékoztatasa. A Vidékfejlesztési
Minisztérium (a tovabbiakban: VM) 2013-ban megkezdte az akvakultira-vallalkozasok
engedélyezési itmutatoinak kiadasat, azonban a tobbrészesre tervezett sorozatnak csak az els6
flizete késziilt el, az id6kozben bekovetkezett jelentds jogszabalyi valtozdsok pedig ezt is
nagymértékben elavultta tették. E hianyossagot orvosoland6, az AM tervezi a hatalyos
hatdsagi eljarasokat, a kapcsolddd adminisztrativ elvardsokat €s dijakat részletesen és
attekinthetéen bemutatd utmutatd dsszeallitasat és kiadasat, a szélesebb korti hozzaférhetdség
érdekében mind nyomtatott, mind online forméban.

A MAHOP Plusz adminisztraciodja

Az intézményrendszer jelenleg tovabbi fejlesztést, illetve jogi egyszerisitést igényel, és
sziikkséges az adminisztracios terhek tovabbi csokkentése iS. A végrehajtas sarokpontjai a
kivalasztas és a kifizetés szabalyozottsdga és iiteme. A tadmogatdi dontések hataridoben
torténd meghozatala érdekében a tovabbiakban is sziikséges a szervezeti atalakuldsok
minimalizélasa, a hatosagok megfelel6 humanerdforras-kapacitasanak rendelkezésre allasa, a
monitoring- és informacios rendszer alkalmazasahoz sziikséges ismeretek és a kapcsolodo
informatikai jogosultsdgok megléte, illetve a tdmogatasi kérelmek esetében az ellendrzési
pontok racionalis csokkentése a jogszabalyi eldirasok figyelembevételével.

Az IH a 2021-2027-es idészakban is KSZ bevonasaval kivan dolgozni. Tekintettel arra, hogy
az ETHAA is a CPR hatalya ala tartozik és ezaltal része a PM-nek is, a kozos hazai
szabalyozas vonatkozik a végrehajtasara. Emiatt a fent részletezett eljarasokon az IH nem tud
véltoztatni, de mindent megtesz a hataridok betartdsa érdekében. Tovabba a 2014-2020-as
programozasi iddszak tapasztalatai alapjan igyekszik az adminisztracids terheket csokkenteni
a benyujtandé dokumentumok korének sziikitésével, valamint a lehetdségekhez mérten
egyszerisiteni a palyazati feltételeket.

A NAS és a MAHOP Plusz gyakorlati megvalositasa soran az informatikai eszkdzbeszerzések
tekintetében indokolt az ajanlatkérok oly modon torténé meghatarozasa, hogy azok a Nemzeti
Hirkozlési és Informatikai Tandcsrél, valamint a Digitalis Kormdnyzati Ugyndkség
Zartkoriien Miikédé Részvénytarsasag és a kormanyzati informatikai beszerzések
kozpontositott kozbeszerzési rendszerérol szolo 301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet 1. § (2)
bekezdésében foglalt alanyi hataly ala tartozé szervezetek legyenek. Ebben az esetben,
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tovabba ha a beszerzendd eszkdzok ¢€s szolgaltatasok olyan tartalommal keriilnek
meghatarozasra, ahogy azok a Digitalis Kormanyzati Ugynokség Zrt. keretmegallapodasaiban
szerepelnek, a kozbeszerzések technikai lebonyolitasa egyszeriisddhet és a megvalositasukhoz
sziikséges iddtartam is rovidiilhet.

Szamszeriisitett célok és mutatok

e Engedélyezési eljarasok dsszes nettd idoigénye: max. 180 nap
o Uj engedélyezési utmutato: 1db
e Tamogat6i okirat kiadasédhoz sziikséges nett6 id6 szakaszzarastol max. 40 nap
o Kifizetéshez sziikséges nett6 ido: max. 45 nap
o Kifogés elbiralasahoz sziikséges nettd ido: max. 30 nap
e Létrehozott 0j akvakultara-vallalkozasok szama: 7db

1.3. Allategészségiigy és népegészségiigy
A tagallami helyzet értékelése

Az akvakultirdban termelt halak egészségi allapota alapvetden meghatarozza nemcsak a
termelés Onkoltségét és jovedelmezdségét, de az értékesitési lehetdségeket is. A betegség
tiineteit mutatd hal értékesitését jogszabaly tiltja. Az egyes betegségek felszdmoléasara
iranyuld allategészségiigyi intézkedések kozvetlen karokat okozhatnak az érintett
termeldknek, ugyanakkor a bejelentési kotelezettség ala tartozd betegségek vonatkozasdban
allami kartalanitasi rendszer muikodik. A  betegségek megjelenése miatti, azok
tovabbterjedését megakadalyozé allategészségiigyi korlatozasok a betegség altal nem érintett
gazdasagokban termelt halak értékesitését is megnehezithetik. Masrészrél egyes betegségek
régidos megjelenése alapvetden meghatarozhatja az exportpiacok és a kiilkereskedelem
alakulasat. Igy az elmult években egyes szomszédos pontytermeld orszagokban a KHV
megjelenése miatt kialakuld halhiany jo exportlehetdségeket (és magas arakat) biztositott a
magyar pontytermeléknek, mig a halegészségiigyi helyzet javuldsa az exportpiacok
besziikiilésével tulkinalathoz vezetett a hazai piacon. Emiatt a halegészségligyi helyzet
monitorozasa, az allategészségligyi eldirdsok gondos betartasa €s betartatdsa nemcsak
allatvédelmi, de élelmiszer-biztonsagi ¢és termelésbiztonsagi szempontbol is alapvetd
fontossagu.

Magyarorszag halegészségiigyi allapota altalanossdgban megfeleldnek mondhato. A
tenyésztett viziallatokban és a vadon él6 viziallatokban eldfordulo egyes betegségek
hatasanak enyhitésére a 2006/88/EK tanacsi iranyelv 43. cikkével osszhangban hozott nemzeti
intézkedések jovahagyasarol szolo 2010/221/EU hatdarozat Magyarorszag egész teriiletét a
pontyfélék tavaszi virémidjatol (a tovabbiakban: SVC) mentessé nyilvanitotta. A
halegészségligy jogszabalyi hattere kelléen kidolgozott. A kozdsségi jogban a teriiletet
elsdsorban a fertozo allatbetegségekrdl és egyes allategészségiigyi jogi aktusok modositasarol
és hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2016/429 rendelet és ennek végrehajtasi rendeletei
szabalyozzdk, amelyek részletes ismertetése tulmutat a NAS keretein (a legfontosabbak
felsoroldsa a ,Jogi hattér” fejezetben megtaldlhatd). A nemzeti jogszabalyok koziil az
¢lelmiszerlanc-biztonsag teriiletét (ezen beliil az allategészségiigyet is) atfogdan szabalyozo
torvény az Eltv., de egyes részteriiletekre szamos mas torvény, kormany- és miniszteri
rendelet is vonatkozik (lasd a ,,Jogi hattér” fejezetben), amelyek koziil érdemes kiemelni a
tenyésztett vizidllatokra és az azokbol szarmazo termékekre vonatkozo allat-egészségiigyi
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kovetelmenyekrol és a viziallatokban eldofordulo egyes betegségek megelozésérdl és az azok
elleni védekezésrol szolo 127/2008. (IX. 29.) FVM rendeletet.

A hatdlyos jogszabalyok szerint minden viziallat-tenyésztd vallalkozds csak az
¢lelmiszerlanc-biztonsagi ¢s allategészségligyi hataskorében eljard6 megyei kormanyhivatal
engedélyével milkodhet. Az engedélyezett viziallat-tenyészté vallalkozasokrol a megyeli
kormanyhivatalok adatszolgéltatisa alapjan a NEBIH vezet nyilvantartast, amely a
http://portal.nebih.gov.hu/-/a-2006-88-ek-iranyelv-59-cikke-szerint-eloirt-informaciok-
magyarorszagi-halastavakrol cimen érhetd el. A nyilvantartasban szerepelnek a gazdasag
halegészségiigyi allapotara vonatkozo részletes adatok is. A halbetegségek bejelentésének
rendjét az dallatbetegségek bejelentésének rendjérdl szolo 113/2008. (VIII. 30.) FVM rendelet
szabalyozza. Emellett a NEBIH is monitorozza egy sor halbetegség (KHV, SVC, a
pisztrangok virusos vérfertdzése, a pisztrangfélék fert6z6 vérképzdszervi elhalasa, a lazacok
fertéz6 vérszegénysége) eloforduldsat. A gazdasagokat és az engedélyezett feldolgozo
Iétesitményeket hatosagi allatorvos ellenérzi. Valamennyi gazdasagnak kockazatalapa
allategészségiigyi feliigyeleti rendszert kell alkalmaznia képesitett viziallat-egészségor
igénybevételével.

A Magyarorszagon felhasznalhat6 allatgyogyaszati készitményeket a NEBIH engedélyezi az
dllatgyogydszati készitményekrél és a 2001/82/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo
(EU) 2019/6 rendelettel és az dllatgyogydszati termékekrél szolo 128/2009. (X. 6.) FVM
rendelettel Osszhangban. Azonban problémat jelent a tenyésztett halak betegségeinek
kezelésére engedélyezett allatgydgyaszati készitmények csekély szdma. Emiatt tobb hazai
kutatdas iranyult a halbetegségek megel6ézésének alternativ.  modszereire, példaul
immunstimuldtorok alkalmazasara vagy a betegségekkel szembeni ellendllo képességet javitd
szelekcidos programok kidolgozasdra. Ezek a kutatasi iranyok Osszhangban vannak a
,»lermelotdl a fogyasztoig” stratégia antimikrobidlis szerek felhaszndlasanak 50 szazalékos
csokkentésére iranyuld célkitizésével. Emellett illeszkednek a SCAR-Fish keretében
meghatarozott édesvizi kutatdsi prioritdsokhoz is, amelyek kozott europai szinten is magas
fontossaginak adodtak a halbetegségek megelézésére és kezelésére iranyuld kutatasok, ezen
beliil az allatgyogyaszati szerek felhasznalasanak csokkentése immunstimulatorok,
probiotikumok, vakcinafejlesztés és a betegségekkel szembeni ellendlld képesség javitasat
célzo tenyésztési programok segitségével. A halgazdalkodasi dgazat elott allo kihivasokat és
az eurOpai kutatasi prioritasokat is figyelembe véve, az elkovetkezd iddszak hazai KFI-
prioritasai kozott szerepelnek a — tobbek kozott betegség-ellenalld pontyvonalak kialakitasat
célzo — genetikai kutatasok is.

A tenyésztett viziallatokra és az azokbol szarmazo termékekre vonatkozo dllat-egészségiigyi
kovetelményekrol és a vizidallatokban elofordulo egyes betegségek megelozéserol és az azok
elleni védekezésrol szolo 127/2008. (1X. 29.) FVM rendelet kimondja, hogy a betegségek
behurcolasanak és elterjedésének megeldzése érdekében a gazdasagoknak helyes togazdasagi
gyakorlatot, az engedélyezett feldolgozo 1étesitményeknek pedig az érintett tevékenységnek
megfeleld, helyes higiéniai gyakorlatot kell folytatniuk. A halfeldolgozas jo higiéniai
gyakorlatara vonatkoz6 Utmutatd az FVM tamogatasaval 2009-ben elkésziilt, azonban a jo
togazdalkodasi gyakorlatra vonatkoz6 referenciadokumentum kidolgozasa még varat magéra.
Ennek alapelveit az agazati szereplok mar 2005-ben megfogalmaztak, és a megfogalmazott
allategészségiigyi, allatjoléti eldirasok egy része idokozben jogszabalyokba is beépiilt, de egy
egységes, a termeldknek segitséget nyljtd ttmutatd kidolgozésa mindeddig nem tortént meg.
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Halegészségiigyi kutatdsokat Magyarorszagon alapvetden az Agrartudomanyi Kutatokdzpont
Allatorvos-tudomanyi Intézete végez. Az intézet halkortani és parazitoldgiai, illetve
parazitologiai témacsoportjai tagjainak kutatasai els6sorban a parazitak eléfordulasat,
filogenetikai viszonyait, fejlodését és az altaluk okozott betegségeket vizsgaljak kisérletes,
szovettani, valamint molekularis technikdk egyiittes alkalmazasaval. El6zéek mellett
bakterioldgiai és virologiai vizsgalatokat is végeznek, amelyek sordn a hazai halak fekélyes
bérgyulladasat el6idézé korokozok eléfordulasat mérik fel. Tobb mas hazai kutatohelyen is
folytak, illetve folynak halegészségiigyi kérdésekhez kapcsolodd kutatasok (igy pl. a MATE
AKIl-ban immunstimuldtorok kutatdsa, illetve egyes betegségekre rezisztens vonalak
szelekcidja), de Osszességében a teriilet orszagos szinten viszonylag alulkutatottnak
értékelhetd, kiilondsen a haltermeldk rendelkezésére allo gyakorlati fejlesztések, innovacidok
tekintetében.

A tervezett szakpolitikai valasz, {6 elemei

A fenti értékelés alapjan az allati egészséggel kapcsolatos aspektusok a hazai akvakultira-
fejlesztési prioritdsok szamos teriiletéhez kapcsolddnak. E teriilet fejlesztéséhez leginkabb a
NAS 1. és 2. beavatkozasanak alabbi tervezett intézkedései jarulnak hozza:

A ,,Togazdasagi akvakultura létesitési, kapacitasnovelé és korszeriisité beruhazasainak
tamogatasa” intézkedés keretében tdmogatni kivant, a tdgazdalkodas fejlesztését ¢s
korszeriisitését célzd beruhazasok az eloregedett, elavult infrastruktira korszerlisitésével
hozzéjarulnak a halak egészségének javitdsdhoz, és igy kozvetve a nagyobb élelmiszer-
biztonsaghoz, ezaltal segitve a ,,Termeldtdl a fogyasztoig” stratégia fenntarthatd élelmiszer-
termelés biztositdsara és élelmezésbiztonsdg garantdldsara vonatkozd célkitlizéseinek
megvalositasat.

A tudasalapu akvakultira-fejlesztés novekvd fontossdga megkérddjelezhetetlen. Tobbek
kozott a halegészségiigyi kockazatok kovetkezményeként potencidlisan fellépd termelés- és
jovedelemkiesés is csak tudomanyosan megalapozott intézkedésekkel csokkenthetd
hatékonyan, de az innovativ fejlesztések hozzajarulnak az antibiotikumhasznalat kivaltasahoz,
Osszhangban a ,,Termel6tdl a fogyasztoig” stratégia ,Fenntarthatdo élelmiszer-termelés
biztositasa” célkitlizésében meghatarozott céllal. E cél megvalositasat segiti, és egyben a
»lermeltdl a fogyasztoig” stratégia ,Kutatds, innovacid, technologia és beruhazasok”
célkitlizésével is 0sszhangban all az ,,/nnovacio és technologiafejlesztés az akvakultiuraban és
halfeldolgozdasban™ intézkedés, amely magaban foglalja a halegészségiiggyel kapcsolatos
fejlesztéseket is. Ennek keretében fontos feladat a vizi genetikai eréforrasok megorzésének és
fejlesztésének teriiletén hazankban rendelkezésre allo értékes tudasbazis kihasznalasa, amely
hozzajarulhat a hazai akvakultira mindségi fejlédéséhez, igy tobbek kozott a tenyésztett halak
betegségrezisztencidjanak javitdsdhoz is. A szakigazgatis emellett a jo togazdalkodasi
gyakorlatra vonatkozo, halegészségiigyi szempontokat is magaban foglaldé utmutatdé nemzeti
finanszirozéssal torténd elkészittetésével is segiteni kivanja a termeldket a fenntarthatobb
gazdalkodasra vald Aattérésben, illetve tervbe van véve a halfeldolgozas jo higiéniai
gyakorlatara vonatkozo, 2009-ben elkésziilt utmutaté feliilvizsgalata is.

Szamszeriisitett célok és mutatok
e Jo6 tdgazdalkodasi gyakorlatra vonatkoz6 itmutat6 kidolgozasa: 1db

e Feliilvizsgalt itmutat6 a halfeldolgozas jo higiéniai gyakorlatarol: 1db
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e A MAHOP Plusz altal tamogatott projektek révén lehetévé valt innovaciok szama:

30db
e Az iizemeld toteriilet novelése Uj halastavak 1étesitésével és az eloregedett termelési
kapacitasok feltjitasaval: 27 056 hektarrol 27 500 hektarra

e Antibiotikummal kezelt haldllomany évi mennyiségének csokkentése:
378 tonnardl 190 tonnéra

1.4. Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas és az éghajlatvaltozas hatasainak
mérséklése

A tagdllami helyzet értékelése

Az EU hossza tava klimastratégiaja a klimasemlegesség 2050-ig vald elérését tiizi ki célul,
ami jelentOs er6feszitéseket kovetel meg minden tagorszagtol. Az energia- és eréforras-
hatékonysag novelése az EU orszagspecifikus ajanlasaiban is szerepel, és a Nemzeti Energia-
¢s Klimaterv is célként hatdrozza meg a megujuld energiahordozok részesedésének legalabb
23 szazalékra valdo emelését és az energiafogyasztas csokkentését 2030-ig. Magyarorszag
azon kevés EU tagéallam kozé tartozik, ahol az iiveghdzhatast okoz6 gazok teljes bruttd
kibocsatasa jelent6sen, 34 szazalékkal csokkent az 1990-2020 kozotti idészakban. Azonban
az utobbi idében ismét ndvekedni kezdett, foleg a kozlekedési és agrarszektor kibocsatasa
kovetkeztében. Az akvakultarat az éghajlatvaltozas negativ hatasai tobbféleképpen érintik,
ugyanakkor — mint azt a kék gazdasagrol szol6 2020. évi EU-jelentés is kimutatta — az agazat
a klimaadaptaciohoz és a negativ hatdsok mérsékléséhez, az eurdpai klimacélok teljesiiléséhez
is hozza tud jarulni.

A globalis éghajlatvaltozas befolyasolja a megajuld vizkészletek mennyiségét, minGségét,
valamint szezonalitasat, ami a vizi életkdzosségek megvaltozasat eredményezi. A klima
valtozékonysagara érzékeny édesvizi ¢€letterekben a fizikai, kémiai és bioldgiai folyamatok
valtozasanak szamos fiziologiai és Okologiai hatdsa van mind a halakra, mind az édesvizi
életkozosségre nézve. Az akvakultirara gyakorolt rovid tava hatdsok kozé tartozhatnak a
sz¢ls6séges idOjarasi eseményekbdl (viharok, aradasok, tartds aszaly) szadrmazéd
infrastrukturalis karok, a kiszokések miatti allomanyvesztések, tovabba a vizhidny okozta
termelési problémak. Hosszll tdvon varhato a csapadék éves eloszlasanak valtozasa, a nyari
csapadék mennyiségének csokkenése, ami fokozza az édesvizekért torténd versenyt. Az évi
atlagos kozéphdmérséklet és a magasabb kozéphOmeérsekleti napok szaméanak emelkedése
miatt a vizhdmérséklet is emelkedik, amit tavaink sekélysége is eldsegit. A megnovekedd
parolgéasi veszteség miatt a halastavak vizigénye novekszik, igy fel kell késziilni a
vizkészletek tervszerlibb felhaszndldsara. Varhaté a vizkészlet-gazdalkodasi szabalyozas
tovabbi szigorodasa, a vizdijak emelkedése, ami kihatassal lehet a togazdasagok gazdasagi
fenntarthatosagara. Sziikségessé valhat egyes togazdasagok felhagyasa, elsddleges funkcidjuk
megvaltoztatisa vagy a viztakarékosabb termelési technologidkra valo fokozottabb attérés,
ami maga utan vonja az ilyen rendszerekben gazdasidgosan termelhetd halak részardnyanak
novekedését 1s. Ugyanekkor a vizhdmérséklet ndvekedése miatt az oldott oxigénkoncentracio
csokkenése €s a tavi bidta metabolikus intenzitdsdnak novekedése kiemelten fontossa teszi a
tavi oxigénpotlas kérdését is, ami a haltermelés 6nkoltségét is befolyasolja.

Mindezek mellett fontos hangsulyozni, hogy a halastorendszerek azaltal, hogy a tavaszi
vizfelesleg idején betarazott vizet a nyari aszalyos idészak soran haltermelésre hasznaljak, a
vizgazdalkodas javitdsa, a vizkészletek meglrzése és az arviz-, belviz- és aszalykarok
mérseklése mellett a klima temperdlasdhoz is hozzajarulnak. A halastavak altal teremtett
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mikroklima miatt az éves hdingadozas kisebb, igy a halastorendszerek bdvitése és fenntartasa
megfeleld eszkoz lehet a szélsdséges iddjarasi viszonyok, a klimavaltozas lokalis hatasainak
mérséklésében. Tekintettel arra, hogy az eldrejelzések alapjan a klimavaltozas hatdsara
Magyarorszagon a jovoben tovabb csokken a vegetacios idOszak csapadékdsszege, a nyilt
vizfeliilettel rendelkezé halastavak klimatemperaldé hatdsa varhatban még jobban
felértékelddik. Ezzel kapcsolatban fontossa valik a halastavak vizgazdalkodasi szerepe, mivel
ezek a tavaszi belvizek és arvizek vizfeleslegének betarozasaval csokkenthetik az okozott
kart. Ezt a hatast fontos figyelembe venni a vizgazdalkodas tervezése soran (amit a jelenlegi
szabalyozas meg is tesz, azzal, hogy ezt a betarolt vizmennyiséget ingyenesen bocsatja az
agazat rendelkezésére), ugyanakkor a termeldk szamara haltermelési szempontbdl gondot
okozhat a belvizek gyakran nem kielégitd vizmindsége.

A széls6ségesebb csapadékviszonyok miatt a modellek szélsdséges lefolyasi viszonyokat
prognosztizalnak, ezért az alacsonyabban fekvd teriileteken tél végén, tavasz elején tartds
belvizek, mig a vizfolyasokban magasabb arhulldmmal jellemezhetd arvizek alakulhatnak ki,
¢s a villamarvizek gyakorisaga is ndvekedni fog. Az intenzivebb csapadék novelheti az
erdziot is, ami a hordalékmozgason keresztiil nemcsak ott hat negativan, ahonnan elszallit,
hanem ott is, ahol lerak, igy a jovoben fokozodik a karbantartdsi munkak jelentdsége.

A togazdasagi akvakultira a vizgazdalkodasi funkcidkon tilmenden is szerepet jatszhat a
klimaadaptacioban. A hazai togazdalkodasi gyakorlatban a taplaléklanc alacsonyabb szintjein
elhelyezked6, mindenevé ¢és novényevd halfajok termelése dominal, amelyek a tavak
természetes taplalékbazisat hasznositjak gabonaalapt kiegészitd takarmanyozas mellett. Ezért
e termelési mod csak minimalisan (az ivadéknevelés soran) fiigg a halliszt- és
halolajellatastol, és igy jobban kiméli az eréforrasokat, mint a ragadozé halfajok intenziv
termelése. A halastavak vizigénye természetesen nagyobb, mint az intenziv rendszereké,
ugyanakkor e vizmennyiség nagyobb része a termelés soran csak tarolédik, de nem
hasznalodik el, és a tarolas sordn a fentiek szerint szamos pozitiv kornyezeti szolgaltatast

nyujt.

A taplaléklanc alacsonyabb szintjein elhelyezkedd halfajok takarmédnyhasznositasa jobb, igy
termelésiik okologiai labnyoma jelentdsen kisebb, mint a ragadozo halfajoké. Vizsgalatok
igazoljak, hogy az Osszes éllatifehérje-termeld agazat koziil a ponty extenziv akvakultiras
termelése teszi lehetdveé a legmagasabb hozamok elérését egységnyi input mellett, aminek a
kapcsan a FAO is hangstlyozta e termelési mod potencidljat az éghajlatvaltozas hatasainak
csokkentésében.®

A tervezett szakpolitikai vdlasz f6 elemei

A L, Termel6tdl a fogyasztdig” stratégia ,Fenntarthatdo élelmiszer-termelés biztositasa”
célkitlizésével 0sszhangban a 2021-2027-es idészakra vonatkoz6 NAS kiemelt célja a hazai
akvakultura-rendszerek kornyezeti fenntarthatosdganak javitdsa, beleértve a megajuld
energiaforrdsok hasznalatdnak erdsitését is. A fenntarthatdsagi és klimasemlegességi célok
sok esetben Osszefiiggnek, élesen nem kiilonitheték el. A NAS kapcsolodo célkitiizései
0sszhangban vannak a Bizottsag azon céljaval, amely szerint az ETHAA legaldbb 30%-anak

® De Silva, S. S. and Soto, D., 2009. Climate change and aquaculture: potential impacts, adaptation and
mitigation. In K. Cochrane, C. De Young, D. Soto and T. Bahri (eds). Climate change implications for fisheries
and aquaculture: overview of current scientific knowledge. FAO Fisheries and Aquaculture Technical Paper.
No. 530. Rome, FAO. pp. 151-212.
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az eurdpai klimacélok megvaldsitasdhoz kell hozzédjarulnia. A halgazdalkodas terén
Magyarorszag ezt els6sorban a fenntarthatd ¢és alacsony szénlabnyomu haltermelési
technologiak fejlesztésével képes elérni.

Az Eurépai Z6ld Megallapodasban is hangstlyozott klimasemlegességi torekvéseket kivaldan
szolgalja az édesvizi akvakultura, kiilonds tekintettel a togazdalkodasra és a kombinalt
intenziv-extenziv rendszerek hasznalatara. E rendszerek fejlesztésénél fontos szempont a
klimavaltozas hatasaival szembeni ellenallé képesség ndvelése (energiahatékonysag, CO,-
kibocsatds), ami Osszhangban van a z0ld és digitalis atallasra vonatkozo 2020-as
orszagspecifikus ajanlassal is. A NAS-ban ennek f0 eszkéze a ,Kornyezetvédelmi
beruhazasok tamogatasa az akvakulturaban és halfeldolgozasban” intézkedés, valamint — a
togazdasagok fenntartasahoz valdé hozzajaruldsa révén — a ,,Halastavak természetiérték-
fenntartasanak tamogatasa” intézkedés.

Az intenziv akvakultira-1étesitmények (,,/ntenziv akvakultura létesitési, kapacitasnovelo és
korszeriisito beruhdzasainak tdmogatasa”) és a halfeldolgozo ilizemek (,,Halfeldolgozo
lizemek, vago- és értékesitési pontok létesitési, kapacitisnévelo és  korszeriisito
beruhazasainak tamogatdsa”) létesitésére ¢€s korszerlisitésére irdnyuld tamogatési
intézkedések feltételeinek meghatarozasa soran is fontos, hogy a klimasemlegesség és a
kornyezeti fenntarthatdésag (energiahatékonysdg, megijuld energiaforrdsok haszndlata)
kiemelt szempont legyen a tdmogatds soran. Az utobbi intézkedésnek — a ,,Termel6tol a
fogyasztoig”  stratégia ,.fenntarthato  élelmiszer-feldolgozas, -nagykereskedelem, -
kiskereskedelem, vendéglatas ¢és étkeztetés gyakorlatainak 06sztonzése” célkitlizésében
meghatarozott prioritdsokkal dsszhangban — fontos célja a REL eldmozditasa is, ami szintén a
széndioxid-kibocsatas csokkentését €s a klimasemlegességet segiti eld.

A kornyezeti fenntarthatosag €s a klimasemlegesség javitasanak tovabbi fontos eszkoze az
agazati innovacid (,,[mnovdcio és technologiafejlesztés az  akvakulturdaban  és
halfeldolgozasban™ intézkedés). Mind a SCAR-Fish keretében meghatarozott europai édesvizi
kutatasi prioritdsok, mind a NAIK HAKI 4ltal megfogalmazott nemzeti kutatasi prioritadsok
magas, illetve kozépmagas prioritasként azonositjak a klimavaltozas kutatdsat €s hatasainak
modellezését, amely prioritast az innovaciods célok tamogatasa soran is érvényesiteni kell.

A fentiek mellett az akvakultira vidékfejlesztési potencialjaval, fenntarthatosdgaval és
¢lelmiszer-biztonsagaval kapcsolatos tarsadalmi tajékozottsag javitdsara iranyuld ,,4z dgazat
tarsadalmi elfogadottsaganak erdsitését célzo promocios tevékenység” intézkedés keretében
végzett promocio lehetdséget ad a tarsadalmi (és agazati) t4jékozottsag javitasara az
akvakultara klimaadaptacios és -mitigacios potencialjaval és lehetdségeivel kapcsolatban.

Végil ,,A halgazdadlkodassal kapcsolatos jogszabalyi keretek javitdasa, adminisztrativ
egyszertisités” intézkedés tdmogatja egy széles korli szakmai egyeztetésen alapuld, a legujabb
modellek és tudomanyos eredmények felhasznalasaval kialakitott dgazati klimaadaptacios
terv elkészitését, amely egységes keretbe fogja az agazat klimasemlegességét szolgalo
intézkedéseket, és megalapozza azok hatékony végrehajtasat.

Szamszeriisitett célok és mutatok
e A MAHOP Plusz altal tamogatott projektek révén lehetévé valt innovaciok szama:

30 db
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o Uj kérnyezetvédelmi, megijuld energiahordozok felhasznalaséara és az
energiahatékonysag novelésére iranyulo fejlesztéseket végrehajtd tdmogatott

gazdasagok szama: 20 db
e MAHOP Plusz-tamogatas eredményeként 1étrejott energiamegtakaritds a timogatott
vallalkozasoknal: 23%
e Promocios program az akvakultira vidékfejlesztési potencialjarol, fenntarthatosagarol
¢s élelmiszerbiztonsagarol: 1db
e Agazati klimaadaptacios terv elkészitése: 1db

1.5. Termeldi és piaci szervezetek
A tagadllami helyzet értékelése
Jogszabalyi hattéer

Az akvakultira-agazati termel6i és agazatkozi szervezetek létrehozasat, tevékenységiiket és
elismerésiik rendjét unids szinten a CMO-rendelet szabalyozza. Magyarorszagon az ennek
végrehajtasahoz sziikséges kiegészité rendelkezéseket a mezdgazdasdagi termékpiacok
szervezésének egyes kérdéseirol, a termeldi és a szakmakozi szervezetekrdl szolo 2015. évi
XCVII. torvény, valamint a szakmakozi szervezetek elismerésének és ellendrzésének részletes
szabdalyairol szolo 2/2018. (11. 1.) FM rendelet allapitja meg.

A CMO-rendelet értelmében az akvakultura-dgazati termeldi szervezetek (Magyarorszagon is
relevans) céljai az alabbiak:

e a tagok fenntarthaté akvakultira-tevékenységeinek 0sztonzése az azok fejlesztésére
iranyul6 lehet6ségek biztositasa révén, teljes 0sszhangban kiilonosen a KHP-rendelet
¢s a kornyezetvédelmi jogszabalyok védelemre vonatkozo politikdjéval, tovabba a
szocialpolitika tiszteletben tartasaval;

e annak ellendrzése, hogy a tagok tevékenysége dsszhangban van-e a NAS-sal;

e torekvés annak biztositdsara, hogy az akvakultiraban felhasznalt, haldszati eredetli
takarmanytermékek fenntarthaté modon kezelt halaszatbol szarmazzanak;

e a tagok halaszati és akvakultara-termékeinek forgalomba hozatalara vonatkozo
feltételek javitasa;

e a gazdasagi megtériilés javitasa;

e apiacok stabilizalasa;

e az ¢lelmiszer-ellatdshoz vald hozzajarulds, valamint a magas szintll élelmiszer-
mindségi €s -biztonsagi normak eldmozditasa, hozzajarulva ezaltal a foglalkoztatashoz
a vidéki teriileteken.

E célok elérése érdekében a termeldi szervezetek az alabbi, hazankban is relevans
intézkedéseket alkalmazhatjak:

e atermelés piaci igényekhez vald hozzaigazitasa;

e akindlat szervezése ¢és a tagok termékeinek piaci értékesitése;

e tagjaik unios haldszati és akvakultura-termékeinek megkiilonboztetésmentes modon
torténd népszerlisitése, példaul a tantsitasban rejlé lehetdségek kihasznaldsaval,
els6sorban az eredetmegjeldlések, a mindségi tantsitvanyok, a foldrajzi megjeldlések,
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a ,,hagyomanyos kiilonleges termék” megjelolés és a fenntarthatdsagi eredmények
formajaban;

e a tagok tevékenységének az érintett termeldi szervezet altal megallapitott szabalyok
kovetése tekintetében torténd ellendrzése, valamint a szabalykdvetést biztositd
intézkedések meghozatala;

e a szakképzés és az egyiittmiikddési programok elémozditasa annak érdekében, hogy a
fiatalokat az 4gazatban valo elhelyezkedésre 6sztonozzek;

e az informdcios és kommunikacios technologidk alkalmazasanak elémozditasa a piaci
értékesités javitasa és az arak novelése érdekében;

e a haldszati ¢s akvakultira-termékekre vonatkozd tajékoztatas elérhetdségének
megkonnyitése a fogyasztok szamara;

e a fenntarthaté  akvakultura-tevékenységek  elOmozditasa,  elsdsorban a
kornyezetvédelem, az allategészség ¢€s az allatjolét szempontjabol;

e informacidk gylijtése a forgalomba hozott termékekrdl, beleértve az elsé eladdsokra,
valamint a termelési elérejelzésekre vonatkoz6 gazdasagi informaciodkat;

e kornyezeti informaciok gyljtése;

e tagjai akvakultira-tevékenységei irdnyitdsanak megtervezése;

e a fenntarthatd akvakultira-termékek népszeriisitését célzdé szakmai programok
tamogatasa.

A CMO-rendelet szerint az agazatkdzi szervezetek célja, hogy javitsdk a halaszati és
akvakultura-termékek piaci rendelkezésre bocsatasdnak koordinaciojat és feltételeit. Ennek
érdekében az alabbi intézkedéseket alkalmazhatjak:

e az unios jogszabalyokkal 6sszhangban 4ll6 szerzddésmintak készitése;

e az uniods haldszati és akvakultira-termékek megkiilonboztetésmentes modon térténd
népszertsitése, példaul a tanasitds kihasznalasaval, ¢és kiilondsen az
eredetmegjelolések, a mindségi tanusitvanyok, a foldrajzi megjelolések, a
,hagyomanyos kiilonleges termék” megjelolés és a fenntarthatosagi eredmények
formajaban;

e a halészati és akvakultura-termékek termelése és piaci értékesitése vonatkozasaban az
unids vagy a nemzeti jogszabalyokban meghatdrozottakndl szigoribb szabalyok
meghatarozasa;

e a termelés és a piac szinvonaldnak, ismeretének ¢és atlathatosaganak fokozasa,
valamint szakmai tovabbképzési és szakképzési tevékenységek megvalositasa, példaul
a mindséggel és a nyomonkoOvethetdséggel kapcsolatos kérdésekrdl, valamint az
élelmiszer-biztonsagrol, illetve a kutatasi kezdeményezések 0sztonzése érdekében;

e kutatdsi és piaci tanulmanyok készitése, eljardsok kidolgozasa — tobbek kozott
informacios és kommunikacidés technologidk révén — a piac mikodésének
optimalizalasara, valamint tarsadalmi-gazdasagi adatok gytijtése;

e a mennyiség, mindség ¢és ar tekintetében a piaci kdvetelményeknek és a fogyasztoi
igényeknek megfeleld, fenntarthatdé kinalat biztositdsahoz sziikséges informaciok
biztositasa €s kutatasok végzése;

e a fenntarthato allapotban levd haldllomanyokbdl szdrmazo, jelentds tapanyagértékkel
rendelkezd és nem széles korben fogyasztott fajok népszeriisitése a fogyasztok
korében;

e atagok tevékenységének az érintett agazatkozi szervezet altal megallapitott szabalyok
kovetése tekintetében torténd ellendrzése, valamint a szabalykovetést biztositd
intézkedések meghozatala.
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Mint lathatd, a termeldi szervezetek tevékenysége kozvetlenebbiil kotddik a tagok termelési
és értékesitési tevékenységéhez, mig az dgazatkdzi szervezetek altalanosabb jelleggel jarulnak
hozza a piaci koriilmények javitasdhoz.

A fenti célok megvalodsitasa érdekében az ETHA-rendelet keretében tdmogathatd példaul a
termeldi  és Aagazatkozi szervezetek 1étrehozésa, a miszaki, tudomanyos, jogi,
kornyezetvédelmi vagy gazdasagi természetli halgazdalkodasi tandcsadasi szolgaltatdsok
termeldi szervezetek altal torténd igénybevétele, a termelési és piaci értékesitési tervek
termeldi szervezetek altal torténd elokészitése €s végrehajtasa, a halaszati termékek termeldi
szervezetek altal torténd tarolasa.

A termeldi és agazatkozi szervezetek, amennyiben a sajat agazataikon beliill kelld
reprezentativitassal birnak, az illetékes nemzeti hatosagoktol kérelmezhetik a sajat
szervezetlikon beliil meghatarozott szabalyok bizonyos idétartamu kiterjesztését a szervezeten
kiviili gazdasagi szerepldkre is.

A magyar jogszabdlyok kozill a mezogazdasdagi termékpiacok szervezésének egyes
kérdeseirdl, a termeldi és a szakmakozi szervezetekrol szolo 2015. évi XCVIL torveny kdzos
szabalyokat hatdroz meg a mezdgazdasagi és haldszati termeldi és szakmakozi szervezetek
elismerésére, ellendrzésére €s szabalyaik kiterjesztésére vonatkozdan, amely feladatokat az
agrarminiszter hataskorébe rendeli. Megjegyzendd, hogy a torvény a CMO-rendeletre csak a
halaszati termeldi €s szakmakozi szervezetek meghatarozasaban hivatkozik (leszogezve, hogy
ezeknek meg kell felelniik a CMO-rendelet eldirdsainak), de egyebekben a termeldi és
szakmakdzi szervezetekre vonatkozo szabalyokat (igy pl. a mas szereplokre kiterjeszthetd
szabalyok korét is) a mezdgazdasagi termékpiacok kézos szervezésének létrehozasardl, és a
922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tandcsi rendelet hatdlyon
kiviil helyezésérdl szolo 1308/2013/EU rendeletre hivatkozva allapitja meg, amelynek
termeldi és szakmakozi szervezetekre vonatkozo rendelkezései tobb ponton eltérnek a CMO-
rendelet termeldi és dgazatkdzi szervezetekre vonatkozo rendelkezéseitdl. Ez egyes esetekben
belsd ellentmondast eredményez a torvényben.

A MA-HAL és piacszervezési tevékenysége

Az ETHA-rendelet altal biztositott lehetdséggel Osszhangban a MAHOP-5.3.1-2016
kodszam, ,,4 halaszati termékekre és akvakultura-termékekre iranyulo piaci értékesitési
intézkedések tamogatasa” c. felhivasa tamogatja a termeléi szervezetek és tarsulasaik,
valamint az dgazatkozi szervezetek létrehozasat, illetve a 1étrehozott szervezetek esetében az
uj piacok felkutatdsat és a forgalomba hozatali feltételek javitasat, illetve a haldszati és
akvakultira-termékek mindségének javitasat és hozzaadott értékének emelését. Ezzel
Osszhangban 2017-ben két halas érdekvédelmi szervezet, a Magyar Akvakultira Szovetség és
a Magyar Haltermeldk és Haldszati Vizteriilet-hasznositok Szovetsége Osszeolvadasaval az
EU els6 halgazdalkodasi szakmakozi (dgazatkdzi) szervezeteként Magyarorszdgon
megalakult az unids és nemzeti jogszabalyoknak megfeleléen elismert Magyar Akvakultira
¢és Halaszati Szakmakozi Szervezet (MA-HAL). Az 1ij szakmakozi (agazatkozi) szervezet
altalanos célja, hogy javitsa Magyarorszag teriiletén a haltermékpalya szerepldinek
versenyképességét, ellassa a haldszati és akvakultira 4gazat szakmai érdekképviseletét,
hosszi tavon elésegitse a hazai haltermelés fenntarthatosagat, valamint elérje a
halgazdalkodasi tevékenységet végzOk szakmajanak kedvez6bb tarsadalmi megitélését. Ennek
érdekében az alabbi tevékenységeket végzi:
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e ¢rdekegyeztetd forumként funkciondl a haltermékpalya szerepl6i korében;

e piaci informéciokat gylijt és elemez, valamint piaci koordinacidt végez a hazai
haltermékpalyan;

e bekapcsolodik a  halgazdalkodast  érintd  jogszabalyok  szakmai/tarsadalmi
véleményezésébe, €s bizonyos esetekben jogszabalyi valtozasokat kezdeményez;

e népszerlsiti a halfogyasztast, illetéleg kozremitkddik a haldszati termékek eredet- és
mindségvédelmének erdsitésében;

o képviseletet lat el és bekapcsolodik a hazai halgazdalkodast érintd bizottsagok
munkajaba, valamint egylittmikodik mas szakmai érdekképviseleti
szervekkel/szervezetekkel;

e segiti a hazai gradualis és posztgradualis haldszati szakemberképzést;

e closegiti a halaszat szakmai iranyitasaban a szakmai dnkormanyzat kialakitasat;

e segiti a haldszati 4gazatban a hiteles és gyors informaciédramlast;

e kozremiikddik a tagok altal folytatott haldszati tevékenység szakmai szinvonaldanak
emelésében, és gondoskodik a haltermelési technoldgiak, technikak folyamatos
korszeriisitésérol, fejlesztésérol, népszerlsitésérol,

o kozremiikddik a halallomanyok, valamint a természetes vizek haleltartd képességének,
okoldgiai viszonyainak védelmében ¢€s fejlesztésében, valamint eldsegiti a halfajokkal
kapcsolatos ~ Okoldgiai, haltenyésztési, halaszat- ¢és akvakultira-technoldgiai
kutatasokat, és népszerusiti azok eredményeit;

e ¢rdekegyeztetd tevékenységet végez a kornyezet- €és természetvédelem hazai és
nemzetkozi szervezeteivel;

o cldsegiti a halaszattal 0sszefliggd szocialis, kulturalis, oktatasi, sport €s mas tarsadalmi
igények kielégitését;

e népszerlisiti a magyar halgazdalkodast és a tagok altal folytatott tevékenységeket,
valamint halgazdéalkodassal kapcsolatos ismereteket terjeszt;

e kapcsolatot apol a hataron tuli magyar allampolgarok halgazdalkodasban érdekelt
vallalkozasaival/szervezeteivel,

e kozremiikodik a tagok, és ezen keresztiil a magyar haldszat €s a haldszati szovetkezés
nemzetkozi elismertségének fokozéasaban, kozremiikodik tovabba a magyar halaszat
nemzeti szintll képviseletének ellatasaban az Eurdpai Unid haldszattal foglalkozo
szerveiben €s forumain.

Lathato, hogy a CMO-rendelet altal az 4gazatkdzi szervezetekhez rendelt tevékenységek
mellett a MA-HAL tobb klasszikus agazati érdekvédelmi és érdekképviseleti feladatot is ellat,
sOt, bizonyos, a termeldi szervezetek korébe tartozo tevékenységeket is végez. Ugyanakkor a
szervezet eddig kevéssé hasznalta ki a jogszabalyok altal szamara lehetdvé tett piacszervezési
tevékenységekben rejld potencialt, tevekenységének ezt az iranyat a jovoben erdsiteni kell.

A jogszabalyi és tamogatasi lehetOségek dacara a magyar halgazdalkodési agazat szereploi
mindeddig nem hoztak 1étre termeldi szervezetet, sét, ilyen irdnyu kezdeményezésrdl sincs
tudomasunk. Ugyanakkor — kiilonésen a Covidl9-pandémia halgazdalkodasra gyakorolt
hatasainak kezelése kapcsan — az 4dgazatban megerdsodott az olyan tdmogatési formak
(tarolasi tdmogatas, termelési €és piaci értékesitési tervek) iranti igény, amelyeket jelenleg az
ETHA-rendelet csak a termeldi szervezetek szdmara biztosit. Nem kizart, hogy a jovében
ezek a lehetdségek — valamint a pozitiv nemzetkdzi tapasztalatok megismerése — mégis
elvezethetnek egy vagy tobb termeldi szervezet létrehozasahoz. Emiatt indokoltnak tartjuk a
termeldi szervezetek létrehozasat és miikodését segitd tamogatasok megtartasat a 2021-2027-
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es programozasi idészakban is, kiegészitve a termeldi szervezetek piacszervezési
potencialjanak ¢és lehetOségeinek az eddiginél hangstlyosabb kommunikécidjaval a
kormanyzat részérol.

A tervezett szakpolitikai valasz o elemei

A fentieckben emlitett jogszabalyi ellentmondas kezelése érdekében fontosnak tartjuk a
mezogazdasagi termékpiacok szervezésének egyes kérdéseirdl, a termeldi és a szakmakozi
szervezetekrol szolo 2015. évi XCVII. torvény modositasanak kezdeményezését a CMO-
rendelettel vald 6sszhang megteremtése céljabol.

A termel6i szervezet(ek) létrehozasanak és miikodésének (ezen beliil termelési és értékesitési
tervilk elkészitésének) elomozditasat célozza a ,,Termeldi szervezetek létrehozasanak
tamogatasa’ intézkedés.

Emellett a szakigazgatas részérdl fontosnak tartjuk az akvakultira-agazati termeldi szervezeti
integracid6 eurdpai eredményeinek ¢€s piacszervezési potencialjanak a korabbinal
hangstlyosabb kommunikacidjat a szakma irdnydban, tobbek kozott a mdas orszagbeli jo
gyakorlatokat 6sszegz0 kiadvany megjelentetése, eldadasok és workshopok tartasa révén.

A termeldi szervezet(ek) 1étrehozésa segitheti a termeldket egyes rendkiviili
krizisintézkedésekhez val6 jobb hozzaférésben is. Ilyen, a termeldi rezilienciat és a termeldi
likviditas rendkiviili helyzetek soran valdo megérzését szolgald intézkedést a MAHOP Plusz
keretében is terveziink létrehozni (,, Krizismechanizmus a jovobeli rendkiviili események
kezelésére”), amely kozegészségligyi, kornyezeti valsaggal vagy egyéb rendkiviili
eseményekkel kapcsolatos karok megtéritésére iranyulo tevékenységeket iranyoz eld.

Szamszeriisitett célok és mutatok

e Moddositott jogszabaly a termeldi szervezetek elismerésérol: 1db
e Miikodo akvakultura-agazati termeldi szervezet: 1db
e Termeldi szervezetek jo gyakorlatait bemutato kiadvany: 1db

10. Ellendrzés
A tagallami helyzet értékelése

A KHP hatélya al4 tartozoé tengeri haldszati tevékenység ellendrzése Magyarorszag, mint
tengerrel és tengeri halaszattal, illetve 2016 ota kereskedelmi halaszattal sem rendelkezd
orszag esetében nem relevans. Szintén nincs relevancidja tobb, a belvizekre vonatkozé
tengermedence-elemzésben megfogalmazott ajanlasnak sem. Iy az eurépai angolnadllomdny
helyreallitasara vonatkozo intézkedések megallapitasarol szolo 1100/2007/EK  tandcsi
rendelet erre vonatkozé rendelkezéseinek végrehajtasa alol Magyarorszag a 2008/292/EK
bizottsagi hatarozat alapjan felmentést kapott, mivel a Fekete-tenger és a hozza kapcsol6do
folyorendszerek nem képezik az ecurdpai angolna természetes ¢él6helyét. Ugyanakkor
Magyarorszagra is vonatkoznak a jogellenes, nem bejelentett és szabalyozatlan haldszat
megelozésére, megakadalyozasara és felszamoldasara iranyulo  kozosségi  rendszer
letrehozasarol, tovabba a 2847/93/EGK, az 1936/2001/EK és a 601/2004/EK rendelet
modositasarol és az 1093/94/EK és az 1447/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
szolo 1005/2008/EK rendelet altal a fogéasi dokumentacids rendszerhez kapcsolodoan eldirt
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egyes tagallami feladatok (pl.: fogasi tantsitvanyok ellendrzése, kdlcsonds segitségnyujtasi
rendszer mukodtetése), amelyek ellatdsa a NEBIH Mezdgazdasagi Genetikai Er6forrasok
Igazgatosaganak feleldsségi korébe tartozik.

Szintén kotelez6 érvényiick hazankra az ellendrzési rendelet altal a halaszati és akvakultura-
termékek vonatkozdsaban meghatarozott nyomon kovetési feladatok, amelyek ellatasaért
nemzeti viszonylatban elsédlegesen az élelmiszerlanc-feliigyeleti hatosagok felelések. A
foldmiivelésiigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellato szervek kijeloléserdl szolo
383/2016. (XIl. 2.) Korm. rendelet, valamint az Eltv. rendelkezései értelmében teriileti
¢lelmiszerlanc-felligyeleti hatésagként a megyei kormanyhivatal ellenérzi az élelmiszer-,
illetve takarmanybiztonsagi ¢és -mindségi, valamint allategészségiigyi rendelkezések
megtartasat, valamint az allatszallitasokat, az illetékes jarasi hivatal feleldsségi korébe pedig
az allattartd hely engedélyezése, a levagott allatok vizsgélata, az élelmiszerlanc-események
kivizsgalasa, az allattarto gazdasagok ¢&s ¢éldallat-szallitdé jarmivek engedélyezése ¢és
nyilvantartdsa, illetve szallitdsok eldtt a szarmazasi hely allatdllomanyanak egészségiligyi
vizsgalata tartozik. Orszagos illetékességii ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti hatosagként az orszagos
foallatorvos — egyebek mellett — iranyitja az orszagos nyomon kovetést tamogatd informatikai
rendszerek miikodtetését és hasznalatit. A NEBIH, szintén orszagos illetékességgel,
miikodteti az élelmiszerlanc-feliigyeleti informacios rendszert (amely tobbek kozt tartalmazza
az ¢lelmiszerlanc-feliigyelet keretében elvégzett valamennyi ellenérzés ¢és vizsgalat
eredményét elektronikusan olyan modon, hogy az tigyfélhez kotheté legyen), valamint
kivizsgalja a tobb megyét érinté vagy nemzetkozi vonatkozasokkal birod, nagy gazdasagi
karral jard, a fogyasztok széles korét veszélyeztetd élelmiszerlanc-eseményeket.

Annak ellenére, hogy az ellenérzési rendelet altal eldirt halaszati ellendrzési feladatok
Magyarorszagot nem ¢érintik, a Hhvtv. és végrehajtasi rendeletei altal eldirt halvédelmi és
haléaszati 6rzési rendelkezések olyan szintli ellendrzési rendszer mitkodtetését irjak eld, amely
megfeleld6 modon garantdlja az Oshonos természetes vizi haldllomanyok védelmét. Ez a
rendszer a rekreacids célu fogasokra is kiterjed, és teljes mértékben 6sszhangban van a KHP
és az ellendrzési rendelet alapelveivel. A magyar szabdlyozids eurdpai szinten is
eléremutatonak tekinthetd, a rekredcios halaszok és horgaszok csak megfeleld vizsga letétele
utan, regisztraciot, illetve a jogosultsagot igazold dokumentum kivaltasat (allami haldszjegy,
allami horgaszjegy, horgaszkartya) kovetden végezhetik ezt a tevékenységet. A
halalloményokat tilalmi id6szakok, méret- és darabszam-korlatozasok védik, a rekreacios
halaszat és horgaszat keretében kifogott hal kereskedelmi forgalomba nem keriilhet. A
rekredcios fogasokat rogziteni kell, a kotelezé jelleggel leadandd fogdsi naplok adatai
bekeriilnek a hazai fogasi statisztikdba, azaz a magyar halaszati statisztikai adatok teljes
koriien tartalmazzéak a rekreédcios fogasokat is.

A fenti rendelkezések betartasdnak ellendrzése érdekében Magyarorszdgon tobbszintil
halaszati ellendrzési rendszer mitkodik, amely az alabbi szintekbdl all:

1. Halgazdalkoddsi jogosult daltal alkalmazott haldszati 6rok:
A halgazdalkodasi jogosult a Hhvtv. 56. cikkének értelmében kdteles a nyilvantartott
halgazdalkodasi vizteriilet halallomanyat és €l6helyét Orizni vagy Orzésérdl — hivatasos
vagy tarsadalmi halér utjan — gondoskodni. Az alkalmazott halérok szama a
halgazdalkodasi vizteriilet(ek) nagysaganak fiiggvénye: mig a 10-50 ha kozotti
vizteriilet 6rzése megoldhatd egy hivatdsos halér (vagy legalabb 5 tarsadalmi haldr)
alkalmazaséaval, 50-100 ha kozotti halgazdalkodasi vizteriileten legalabb 2 16, 100—
2000 ha kozotti halgazdalkodasi vizteriileten legalabb 4 {6, 2000—4000 ha kozotti
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halgazdalkodasi vizteriileten legalabb 6 6, 4000—6000 ha kozotti halgazdalkodasi
vizteriileten legalabb 8 6, minden 6000 ha feletti teriiletii halgazdalkodasi vizteriilet
esetén pedig legalabb 10 6 hivatasos haldr alkalmazasat irja eld a jogszabaly.

2. Allami haléri szolgdlat:
A 2015-ben létrehozott allami haléri szolgalat a NEBIH altal alkalmazott, illetve
megbizott, rendészeti és haldszati Ori vizsgaval rendelkezd személyekbdl all, akik
orszagos illetékességgel rendelkeznek, igy a halgazdalkodéasi jogosultak altal
alkalmazott halészati 6roktdl eltéréen Magyarorszag barmely halgazdalkodasi
vizteriiletén jogosultak eljarni. Az allami halaszati 6rok nemcsak a vizpartokon
jogosultak ellendrizni, hanem a halak és a haltermékek mozgésat is nyomon
kovethetik a viztél az asztalig. A fenticken tilmenden a NEBIH halgazdalkodasi
feladatot ellatd munkatarsait megilletik a megyei halgazdalkodasi feliigyelok hatosagi
jogositvanyai is.

3. Halgazdadlkodasi hatésdag
Alapértelmezetten teriileti halgazdalkodési hatdsagként a halgazdalkodasi vizteriilet
medrének fekvése, illetve halgazdalkodasi szabalyok megsértése esetén az elkdvetd
lakhelye szerint illetékes megyei kormanyhivatal halgazdalkodasi feliigyel6je jar el,
akinek feladatkorébe tartoznak a halgazdalkodassal kapcsolatos hatosagi feladatok, igy
a halészati 6rokkel, halvédelmi és halgazdalkodasi birsdgok kiszabasaval kapcsolatos
feladatok is. Orszagos illetékességili halgazdalkodasi hatosagként a PMKH jar el a nem
6shonos, a Pannon biogeografiai région kiviilrdl szarmazd, illetve az akvakultiras
tandcsi rendelet szerinti halfaj halgazdalkodasi vizteriiletre telepitésének
engedélyezésében, hallépcesé 1étesitésének eldirasadban, a gerinces halfogyaszto allatok
¢és az invaziés halfajok elleni fellépésre kotelezés soran, és ez a hatosag felel a
halaszati szakértéi névjegyzék vezetéséért is. Emellett a NEBIH is tobb orszagos
jelentéségli halgazdalkodasi hatosagi feladatot 1at el. Ide tartozik a halfogasra jogositd
okmanyokrdl Osszesitett nyilvantartds létrehozasa és kezelése, az Allami Haléri
Szolgélattal kapcsolatos feladatok ellatdsa, valamint az Orszadgos Halgazdalkodasi
Adattar miikodtetése.

Ugyanakkor, mivel a belfoldi halérzési feladatok nem tartoznak a KHP és az ellendrzési
rendelet hatdlya ala, az ezzel kapcsolatos fejlesztések és eszkdzbeszerzések alapértelmezetten
nemzeti koltségvetési forrasbol (igy tobbek kozott az ,,Erd6-, vad- és halgazdalkodasi
feladatok™ fejezeti kezelésti eldiranyzat forrasaibol) tamogathatok. A MAHOP ellen6rzési
keretébdl csak az akvakultura-termékek nyomonkovethetdségének eldsegitésével kapcsolatos
feladatok és a sziikséges informatikai hattér kialakitdsdnak tdmogatasara van lehetdség. A
2014-2020-as idGszakban a fenti célok tamogatasit a MAHOP-3.2-2016 — Az unios
ellendrzési, vizsgalati és végrehajtasi rendszer megvalositasa c. felhivas biztositotta,
amelynek keretében a NEBIH 248 010 000 Ft tamogatasban részesiilt, amely timogatas az
akvakultura-termékek nyomon kovetéséhez sziikséges elemek, igy példaul szamitogépes
hardver és szoftver fejlesztését, beszerzését és lizembe helyezését, valamint a halkereskedelmi
pontokat érintd ellendrzések szdmanak novelését szolgalta. E tdmogatasnak koszonhetden
2014 ota elkésziilt ,,A halgazdalkodasi tevékenységek ellendrzését tamogatd informatikai
rendszer miiszaki kovetelményspecifikacioja” megnevezésli dokumentum, valamint az
ellenérzési informatikai rendszer vezet6i architektirajanak alapterve. Emellett a halaszati
Orzés, ellendrzés leheté legmagasabb szintii timogatasa céljabol a NEBIH munkatarsai
adatcserét és adatelemzést segitd programokon vesznek részt, ahol megismerhetik a hasonlo
adottsagli (tengerrel nem rendelkezd) orszagok halgazdalkodasi problémait, az ezek
megoldasara kidolgozott modszereit, illetve az ellendrzés tamogatasara szolgald rendszereit.
A halaszati ellendrzés hatékonysaganak novekedését mutatja, hogy a MAHOP-ban 2023-as
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eredményindikatorként meghatarozott évi 80 halkereskedelmipont-ellendrzéshez képest 2019-
ben az Allami Haldri Szolgalat kétszer tobb, 179 halkereskedelmi pontot ellendrzott.

A tervezett szakpolitikai valasz fo elemei

A halaszati ellen6rzés tovabbi fejlesztése ¢s tamogatdsa — a 2021-2027-es ETHAA-
rendelettel &sszhangban — a kovetkezé tervezési ciklusban is elengedhetetlen, aminek
sziikségességét alatdmasztjdk a SWOT-elemzés megallapitasai is. A SWOT-elemzés az
ellendrzés teriiletén a kdvetkezd igényeket azonositotta:

e Az eurOpai igényeknek és a hazai sajatossagoknak egyarant megfeleld ellendrzési
rendszer mikodtetése;

e Az cellen6rzési feladatok ellatasahoz sziikséges gép- €s eszkozbeszerzeés tdmogatasa,

o Az ellendrzéshez sziikséges szamitogépes hardver és szoftver fejlesztése, beszerzése
¢s lizembe helyezése;

e A halgazdalkodasi tevékenységek monitorozasat, ellenérzését és feliigyeletét végzo
személyzet képzési €és csereprogramjai, ideértve a tagallamok kozottieket is.

A fenti célokat Magyarorszag a ,,Haldszati ellenorzés tamogatdsa” intézkedés keretében
tervezi tamogatni, amelynek kiemelt célja az ellendrzési rendelet 58. cikkének megfeleld
ellendrzési rendszer kialakitdsa, Magyarorszdg tenger nélkiili jellegének megfeleléen
els6sorban a haltermékek nyomonkovethetdségére koncentralva. Ennek keretében tobbek
kozott tervbe van véve egy QR-kod-alap haltermék-nyomonkdvetési rendszer kialakitasa,
részben mas tagallamok tapasztalatainak figyelembevételével. A rendszer nemcsak a
tagallami hatosdgokat segitené a haltételek utjanak nyomon kovetésében, de (eltérd
jogosultsagi szinteken) a terméklanc szerepldinek is megkonnyitené a bejové €s kimend
elérhetévé tenné a termékkel kapcsolatos kotelezd és fakultativ adatokat, beleértve a hal
szarmazasi helyét is. Ez hozzajarulhat a haltermékek iranti fogyasztoi bizalom kialakitasahoz,
az informalt fogyasztdi dontésekhez, valamint a piacra keriil6 hal mindségével kapcsolatos
termeldi feleldsség erdsitéséhez.

Szamszeriisitett célok és mutatok

o Kotelezéen alkalmazanddé QR-kod-alapi haltermék-nyomonkdvetési rendszer és
alkalmazas létrehozasa 2030-ig: 1db
e Ellendrzott halkereskedelmi pontok szama haroméves atlagban: 250 db

1.7. Diverzifikalas és hozzaadott érték

A tagallami helyzet értékelése

kulcsfontossagu szerepet kell, hogy jatsszon. A hazai akvakultira hagyomanyos
pontykdzpontusaga szamos kockazatot rejt magaban, hiszen egyes betegségek terjedése, a
klimavaltozas miatti szélsdségessé vald 1dojaras, vagy akar a fogyasztoi preferencidk
valtozasa egy egyetlen halfajra alapozott haltermel6 agazatban nagyobb veszteséget okozhat,
mint egy diverz, tobb fajra és technologiara alapozott termelési szerkezet esetén. Az elmult
évtizedekben szerencsére Orvendetes valtozasok indultak el ezen a téren. Egyrészt
megemlitend0 az intenziv rendszerek termelési részesedésének fokozatos nodvekedése,
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amelyen beliil els6dleges szerepet jatszik az afrikaiharcsa-termelés megszakitatlan fejlédése.
E faj mennyiségi részaranya a teljes magyar étkezési céli haltermelésben mara meghaladta a
20 szazalékot. Jelentdsen kisebb ardnyu, de szintén ndvekvd trendet mutat a pisztrang €s a
tokfélék intenziv termelése. A magyar akvakultura innovativ fejlesztésének ¢s kiilso
hatasokkal szembeni ellendlloképesség-novelésének tovabbi fontos irdnya lehet a most
kiegészitd fajként termelt, de nagy keresletnek Orvenddé O&shonos ragadozd fajok
termeléstechnologiainak fejlesztése, illetve tenyésztési programjaik kidolgozasa. Varhato
emellett az eddig kisebb mennyiségben vagy egyaltalan nem termelt Oshonos fajok (pl.:
compd, keszegfélék) fokozddd termelésbe vondsa, részben a kereskedelmi halészat
megsziinésével kieso halellatas potlasara, részben a horgaszok részérdl jelentkezd szamottevo
igény kielégitése céljabol. Ugyanakkor fennall az a kockazat, hogy a telepitési igények miatt
termelésbe vont, lassabb novekedésti fajok termelési kapacitast vonnak el a ,,hagyomanyos”
halfajok termelésétdl, ami valtozatlan arbevétel mellett is a haltermelés mennyiségének
csokkenését eredményezheti. Ennek elkeriilése a termelési kapacitasok tovabbi fejlesztését
koveteli meg toépités, de leginkabb tofelujitas révén.

A technologiai diverzifikdcid terén varhatd az intenziv rendszerek részaranyanak tovabbi
novekedése. Emellett perspektivikus, a ,,Termel6tdl a fogyasztdig” stratégia €s az unios
Biodiverzitas Stratégia elveivel is 0sszhangban levo fejlesztési irany az intenziv és extenziv
rendszerek eldnyos tulajdonsédgait 6tvozé kombindlt rendszerek (tavi recirkulacios rendszerek,
,t0-a-toban” rendszerek, édesvizi integralt multitrofikus akvakultura rendszerek) fejlesztése,
amely gy teszi lehetévé a termelékenység és jovedelmezdség novelését, hogy kdézben nem
veszélyezteti az extenziv vagy félintenziv rendszerek altal nyujtott dkoszisztéma-funkciok
ellatasat. A diverzifikdciot szolgdlja az integracid6 masik igéretes iranya, az Un.
,multifunkcionalis gazdasagok” fejlesztése is, amelyek a haltermelést kiilonb6z6 rekreacios,
turisztikai  szolgaltatasokkal (horgéaszat, Okoturizmus, gasztronoémia stb.) 6tvozik.
Horgasztatas mar szamos hazai togazdasagban folyik, de 1éteznek ennél jelentdsen szélesebb
korli szolgaltatdsokat nyujtd, komplex rendszerek is. A haltermelés szolgaltatdsokkal valo
hozzaadott érték ndvelésére, nagyobb anyagi biztonsagot adva a termeléknek. Léteznek olyan
multifunkcionalis gazdasagok, amelyeknél mar az arbevétel tulnyomo része horgasztatasbol
¢s egyeb szolgaltatasokbodl szarmazik.

A hazai halfogyasztds novelésében kiemelt fontossaghi a termékkindlat valtozatossaganak
béviilé alapanyag-kinalatra tamaszkodo feldolgozas-fejlesztéssel. A nagyobb feldolgozottsagi
foki, magasabb hozzaadott értékii haltermékek iranti fogyasztoi kereslet folyamatosan
novekszik, ami részben magyardzza az importalt haltermékek jelentds dominancidjat is a
hazai halfogyasztasi strukturaban. Egy tovdbbi oka ennek a dominancidnak az, hogy a
meglévd feldolgozodiizemek alapanyag iranti igényét a hazai termelék — a termelés
szezonalitasa vagy korlatozott volumene miatt — nem tudjak a sziikséges mennyiségben vagy
mindségben kielégiteni, igy ezek az lizemek is sok esetben importdlt nyersanyaggal
dolgoznak. Ez azt jelenti, hogy a hazai feldolgozdiizemek kihasznaltsaganak javitdsdhoz é€s
importfiiggdségének csokkentésé¢hez elengedhetetlen a hazai termelési volumen névelése és
az alapanyag mindségének javitasa is.

A haltermékek mindségének javitdsdban és igy a fogyasztdi bizalom ndvelésében fontos
szerepet jatszhatnak a tanusitd védjegyek és a foldrajzi arujelzok is. Ezzel 6sszhangban 2017
decemberében megkezdddott a mindségi halat és haltermékeket elismer6 MMH védjegy
tanusitasa. Jelenleg folyamatban van a sziikebb szakmai védjegyektdl az egységes, allami
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hatterti Kivalé Minéségii Elelmiszer (a tovabbiakban: KME) védjegyre valo attérés, amelynek
keretében 2021-ben megkezdédott a haltermékekre vonatkozé KME tansitasi kovetelmények
kidolgozasa. Emellett a mindségi helyi haltermékek elismerésére iranyuld torekvések
részeként eddig négy hazai haltermék kapott foldrajziarujelz6-oltalmat.

Tovabbi lehetdség a termékspektrum szélesitésére és a hozzaadott ért€k novelésére az
okologiai haltermékek részardnyanak és hozzaférhetdségének javitdsa. Sajnos a kezdeti
felfutast kovetden az 6koldgiai haltermelés alatt allo toteriilet részaranya jelenleg csokkend
tendenciat mutat. Mig 2018-ban 5401 hektaron (az lizemeld toteriilet 20 szézalé¢kan) folyt
okologiai haltermelés Magyarorszagon, 2019-ben az o6kologiai termelés ald vont toteriilet
3169 hektarra (az lizemeld toteriilet 12 szazalékara) esett vissza. Ez elsGsorban a kereslet
csokkenésére vezethetd vissza (1. alabb, a ,Kornyezeti teljesitmény” fejezetben), igy e
tendencia megforditasa elsésorban az 6kologiai haltermékek aktivabb promocidjaval érhetd
el.

A tervezett szakpolitikai valasz f6 elemei

A diverzifikacidhoz és a hozzdadott érték noveléséhez a NAS tobb intézkedése hozzajarul.
fgy a termelési kapacitasok, a termelési volumen ndvelését és a fajvalaszték szélesitését segiti
a ,,logazdasagi akvakultura létesitési, kapacitasnévelo és korszeriisité beruhdzdsainak
tamogatasa” ¢és az ,lIntenziv akvakultura létesitési, kapacitisnovelo és korszeriisito
beruhazasainak tamogatasa” intézkedés, amelyek igy hozzajarulnak a ,,Termel6tol a
fogyasztoig” stratégia élelmezésbiztonsag garantaldsara vonatkozo célkitiizéséhez. A
technoldgiai diverzifikaciot és a ,, Termel6tol a fogyasztoig” stratégia fenntarthatd élelmiszer-
termelés biztositdsara vonatkoz6 célkitizésének teljesiilését segiti a ,,Kornyezetvédelmi
beruhdazasok tiamogatisa az akvakulturaban és halfeldolgozasban” intézkedés. Ez
hozzéjarulhat mind az tégazdalkodast megreformald innovativ moédszerek (multifunkcionalis
akvakultira, kombinalt intenziv-extenziv rendszerek) szélesebb kori elterjesztéséhez, mind az
energiahatékonysagot ¢és a kornyezeti fenntarthatésagot szem el6tt tartd recirkulacios
akvakultira-rendszerek térnyeréséhez, ami Osszhangban van a zold és digitalis atallasra
vonatkozo célokkal is. Az Gj technologiak és 0j fajok bevezetését is segiti az ,,Innovdcio és
technologiafejlesztés az akvakulturaban és halfeldolgozasban™ intézkedés.

A halfeldolgozd tizemek létesitésére és korszerlsitésére irdnyuld tdmogatdsi intézkedés
(,,Halfeldolgozo iizemek, vago- és értékesitési pontok létesitési, kapacitasnovelo és
korszeriisitd beruhdzasainak tamogatasa™) kulcsfontossagli a termékdiverzifikacioban, és
ezen keresztiil a halfogyasztas novelésében, és hozzdjarul a ,,Termel6tl a fogyasztoig”
stratégia ,,A fenntarthato ¢élelmiszer-feldolgozas, -nagykereskedelem, -kiskereskedelem,
vendéglatas ¢s étkeztetés gyakorlatainak Osztonzeése” célkitlizésének megvalositasahoz. E
tamogatasok feltételeinek meghatarozasa sordn is fontos, hogy a klimasemlegesség és a
kornyezeti fenntarthatésag (energiahatékonysdg, meghjuldé energiaforrdsok hasznalata)
kiemelt szempont legyen.

A Halfogyasztas osztonzése” intézkedés hozzajarul a tanusito védjeggyel, foldrajzi
arujelzokkel vagy O©kologiai tanusitvannyal megkiilonboztetett mindségi haltermékek
halfogyasztas noveléséhez. Végil pedig ,,Az dgazat tarsadalmi elfogadottsaganak erdsitését
célzo promocios tevékenység” intézkedés mind a termeldkkel, mind a lakossaggal szélesebb
korben megismertetheti az innovativ termelési modszerek és technologiak eldnyeit,
hozzéjarulva ezek szélesebb elterjesztéséhez és elfogadottsaguk javitdsdhoz.
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Szamszeriisitett célok és mutatok

e Az lizemel0 toteriilet novelése 0j halastavak létesitésével és az eloregedett termelési

kapacitasok feltjitasaval: 27 056 hektarrol 27 500 hektarra
e Létrehozott 0j akvakultara-vallalkozasok szama: 7 db
e Uj kombinalt rendszereket alkalmazé vagy multifunkcionalis gazdalkodast

folytatd gazdasagok szama: 20 db
e Tantsité védjegy vagy foldrajzi arujelzd (dtmeneti nemzeti oltalom is) hasznélatara

jogosult vallalkozasok szaméanak névekedése: 5-r6l 15-re
e Okoldgiai haltermelés al4 vont toteriilet az izemeld toteriilet aranyaban: 20%

e A Magyarorszagon feldolgozott hazai termelésii halak mennyiségének ndvelése a
korszerti, haljoléti szempontokat is szem el6tt tartd feldolgozasi kapacitasok

bovitésével: 5500 tonnarol 7500 tonnara

e A MAHOP Plusz altal tamogatott projektek révén lehetové valt innovaciok szama:
30db
e Promdciods és marketingkampany a halfogyasztas ndvelése érdekében 2db
e Promociods program az akvakultira vidékfejlesztési potencialjarol, fenntarthatdosagarol
és élelmiszer-biztonsagarol: 1db
o Egy fore es6 halfogyasztas novelése: 6,5 kg-rol 7,6 kg-ra

2. AZOLD ATALLASBAN TORTENO RESZVETEL
2.1. Kornyezeti teljesitmény

A tagallami helyzet értékelése

Jogszabalyi kérnyezet

A kornyezet- és természetvédelemmel kapcsolatos fobb kozosségi és nemzeti jogszabalyok
felsorolasa a 37. és 42. oldalon megtalalhato, igy az aldbbiakban csak az akvakultlra
kdrnyezeti teljesitménye vonatkozasaban legfontosabb jogszabalyokat emeljiik ki.

A hazai halastavak fontos szerepet jatszanak szamos olyan nemzetkdzi természetvédelmi
egyezmény végrehajtasdban, amelyeknek Magyarorszag részes fele. Jelentds természeti
értéket tartanak fenn azzal, hogy mesterségesen fenntartott vizes él0helyet nyujtanak a
klimavaltozas soran szdrazodo teriileteken, €s pihend- és taplalkozohelyet biztositanak a
vandorld vizimadarfajok szamara, ezaltal hozzajarulnak tobbek kozott a Bonni és a Rioi
Egyezmény végrehajtasahoz. Emellett tobb halastorendszert (Hortobagy, Tatai-tavak,
Pacsmagi-halastavak, Pusztaszer, Rétszilasi-halastavak, Biharugrai-halastavak, Dél-balatoni
berkek és halastavak), 6sszesen tobb mint 50 000 ha teriilettel, a Ramsari Egyezmény szerinti
nemzetkozi jelentdségli vizes él6helynek mindsitettek.

Az él8hely- és biodiverzitis-megérzés jogszabalyi kereteit eurdpai szinten az El¢helyvédelmi
Irdnyelv és a Madarvédelmi Iranyelv, nemzeti szinten a Tvt. hatarozza meg, amelyek a fent
emlitett okok miatt jelentds mértékben érintik a halastavi gazdalkodast is. A tdgazdalkodas
természetvédelmi jelentéségét mi sem mutatja jobban, mint az, hogy a hazai ilizemeld
halastavak mintegy 50 szazaléka orszagos jelent6ségli védett teriileten, 70 szazalékuk
Natura 2000 teriileten fekszik, amelyek kijeldlése jelentds részben €ppen a halastavak altal
biztositott ¢l6helyek miatt tortént. E teriiletek lehatarolasat az europai kézésségi jelentoségii
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természetvédelmi rendeltetésii teriiletekrél szolo 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet és az

europai  kozossegi  jelentoségii  természetvédelmi  rendeltetésii  teriiletekkel — érintett
foldrészletekrdl szolo 14/2010. (V. 11.) KvVM rendelet tartalmazza.

A természetvédelmi keretjogszabalyok részletes végrehajtasi szabdlyait a természetvédelmi
birsag kiszabasaval kapcsolatos szabalyokrol szolo 33/1997. (I1. 20.) Korm. rendelet, a védett
és fokozottan védett életkozosségekre vonatkozo korlatozasokrol és tilalmakrol szolo 67/1998.
(IV. 3.) Korm. rendelet, a természet védelmét szolgdlo egyes timogatdsokra, valamint
kartalanitasra vonatkozo részletes szabdlyokrol szolo 276/2004. (X. 8.) Korm. rendelet, a
természetben okozott karosodas mértékének megallapitasarol, valamint a karmentesités
szabalyairol szolo 91/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet, a kornyezetvédelmi és természetvédelmi
hatosagi és igazgatdasi feladatokat ellato szervek kijelolésérol szolo 71/2015. (I11. 30.) Korm.
rendelet, valamint a kérnyezetvédelmi és természetvédelmi hatosagi eljardsok igazgatdsi
szolgaltatasi dijairdl szolo 14/2015. (111. 31.) FM rendelet tartalmazza. A védett allatok és
novények listdjat a védett és a fokozottan védett novény- és allatfajokrol, a fokozottan védett
barlangok kérérdl, valamint az Eurdpai Kozosségben természetvédelmi szempontbdl jelentos
novény- és dllatfajok kozzétételerol szolo 13/2001. (V. 9.) KoM rendelet hatarozza meg, a
tartasukra és kereskedelmiikre, illetve a veliik kapcsolatos védelmi intézkedésekre vonatkozo
részletszabalyokat a védett allatfajok védelmeére, tartisara, hasznositasara és bemutatdsara
vonatkozo részletes szabalyokrol szolo 348/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet, a veszélyeztetett
vadon ¢élo adllat- és noévényfajok nemzetkozi kereskedelmét szabalyozo nemzetkozi és europai
kozosségi jogi aktusok végrehajtisanak egyes szabdlyairol szolo 292/2008. (X11. 10.) Korm.
rendelet, az elkobzott védett természeti értékekkel kapcsolatos intézkedésekrdl szolo 19/1997.
(VII. 4.) KTM rendelet, valamint a fokozottan védett névény-, illetve dallatfajok éléhelyén és
elohelye koriili korlatozas elrendelésének részletes szabalyairol szolo 12/2005. (VI 17.)
KvWM rendelet tartalmazza. Az idegenhonos invdzios fajok betelepitésének vagy
behurcolasanak és terjedésének megelozésérdl és kezelésérdl szolo 1143/2014/EU rendelet
atliltetése az idegenhonos invazios fajok betelepitésének és behurcolasanak és terjedésének
megelozéseérol és kezelésérol szolo 408/2016 (XII. 13.) Korm. rendelettel, az idegen és nem
honos fajoknak az akvakulturaban torténd alkalmazasarol szolo 708/2007/EK rendelet
atiiltetése az idegen és nem honos halfajoknak akvakulturaban valo alkalmazasaval
kapcsolatos szabalyokrol szolo 111/2009. (VIII. 19.) FVM rendelettel tortént meg.

A vizmindség-védelem alapvetd jogszabalyi kereteit a Kvt. és a Vgtv. jeloli ki, amelyek
alapjan (a Viz Keretiranyelvvel is 6sszhangban) a felszini és felszin alatti vizek hasznositasat
olyan mddon kell megoldani, hogy az ne befolyasolja negativan a vizek mindségét és
allapotat. A vizvédelemmel kapcsolatos részletszabdlyokat a kormyezetkdarosodas
megelozésének és elharitasanak rendjérdl szolo 90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet, a vizek
mezogazdasagi eredetii nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl szolo 27/2006. (11. 7.) Korm.
rendelet, a hasznalt és szennyvizek kibocsdtasanak ellendrzésére vonatkozo részletes
szabalyokrol szolo 27/2005. (X1, 6.) KvWM rendelet és a vizek hasznositasat, védelmét és
kartételeinek elharitasat szolgalo tevékenységekre és létesitményekre vonatkozo miiszaki
szabalyokrol szolo 30/2008. (XII. 31.) KvVM rendelet, a felszin alatti vizekre vonatkozdan a
felszin alatti vizek védelmérdl szolo 19/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet, a felszin alatti vizek
vizsgalatanak egyes szabalyairol szolo 30/2004. (XII. 30.) KvVM rendelet és a felszin alatti
vizkészletekbe tortéend beavatkozas és a vizkutfurds szakmai kévetelményeirol szolo 101/2007.
(XI1. 23.) KvWM rendelet, a felszini vizek vonatkozasaban pedig a felszini vizek mindsége
védelmének szabalyairol szolo 220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet hatirozza meg. A
szennyezettségi hatarértékeket az ivovizkivételre hasznalt vagy ivovizbazisnak kijelolt felszini
viz, valamint a halak életfeltételeinek biztositasdara kijelolt felszini vizek szennyezettségi
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hatarértékeirol és azok ellenorzésérdl szolo 6/2002. (XI. 5.) KvVM rendelet és a foldtani
kozeg és a felszin alatti viz szennyezéssel szembeni védelméhez sziikséges hatarértékekrol és a
szennyezések meréserol szolo 6/2009. (IV. 14.) KvVM-EiiM-FVM egyiittes rendelet éallapitja
meg.

A kornyezeti hatasvizsgalatokra vonatkozo fO eurdpai keretjogszabaly az egyes koz- és
maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol szolo 2011/92/EU iranyelv,
amelynek magyar jogrendbe valo atiiltetése a Kvt. modositasaval megtortént. A kapcsolddo
eljarasi szabalyokat a kornyezeti hatdsvizsgadlati és az egységes kornyezethasznalati
engedélyezési eljarasrol szolo 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet tektette le. Sok mas agazat
mellett a halgazdalkodéasra vonatkozo tervek és programok esetében is stratégiai kdrnyezeti
vizsgalat elvégzését irja eld a bizonyos tervek és programok kérnyezetre gyakorolt hatasainak
vizsgalatarol szolo 2001/42/EK iranyelv, valamint az ezt atiiltetd, egyes tervek, illetve
programok kornyezeti vizsgalatarol szolo 2/2005. (1. 11.) Korm. rendelet.

Az EU jogi hatterével 0Osszhangban folyamatosan szigorodd hazai kornyezet- ¢és
természetvédelmi jogszabalyok hatasara a magyar akvakultira-termeldk altal alkalmazott
gazdalkodasi gyakorlat mara jelentésen zoldebbé, kornyezetileg fenntarthatobba valt, mint
akar tiz-husz éve. Mar 2005-ben tortént kisérlet a szakmai szereplok részérdl a jo
togazdalkodasi gyakorlat jogszabdlyi eldirasokon talmutatdé alapelveinek tudomdanyos
megalapozéasara. Az akkor meghatarozott természet- és kornyezetvédelmi, illetve allatjoléti
eldirasok koziil azdta tobb is, kdzosségi vagy nemzeti jogszabalyokba bekeriilve, kotelezden
alkalmazandova valt, mas résziikk pedig vallalasként keriilt be a HOP, illetve a MAHOP
kornyezetvédelmi  szolgéltatasokat  nyajté  akvakultarat  eldmozditd  tdmogatasi
konstrukcidinak feltételrendszerébe, igy ezek szintén hozzajarulnak a jo tdgazdalkodasi
gyakorlat hazai tdgazdalkodok altal torténd alkalmazasahoz. Mindazonaltal fontos lenne ezen
elvek Dbeépitése egy, a kiilonbozé dokumentumok ajanlasait Osszegzd egységes
iranymutatasba, amely segithetné a termeldket a kozottiik valo eligazodasban.

A hazai akvakultura kornyezeti hatasai

Az elmult tiz évben Magyarorszagon az évi 300-350 milli6 m® térfogatot kitevd halastavi
vizhasznalat a teljes mez0gazdasagi vizhasznalaton beliil elérte a 65 szazalékos aranyt, azaz a
felszini vizkészlet-gazdalkodasban a halastavi vizfelhasznalas aranyait tekintve meghatarozo.
Ezzel o0sszefiiggésben fontos kérdés a halastavi gazdalkodas vizkészletekre, a viz
mennyiségére és mindségére gyakorolt hatdsa. Ennek jelentdsége az elkdvetkezé években
valoszinlileg er6sddni i1s fog, mivel vizeink tekintetében a Viz Keretiranyelv altal
meghatarozott ,,jo allapot” kovetelménye eddig nem teljesiilt még minden viztestre, igy a
jovoben varhatdo a vizek mindségének megdrzésére vonatkozo elvarasok, kovetelmények
betartdsdnak tovabbi ellendrzése. Ez nyilvanvaldan a vizhasznalat puszta volumene miatt is
nagy hatassal lehet az akvakultira-dgazatra, azonban ugyanebbdl az okbdl a haltermelés
kornyezetileg megfeleld togazdasagi gyakorlataval fenntarthato a viztestek jo allapota, illetve
elkertilhetd a jo allapot romlasa.

Vizgazdalkodasi szempontbdl fontos tény, hogy a halastavak a vizet a haltermeléshez
felhasznaljak, de nem elhasznaljak, és az hasznalat utan visszakeriil a felszini vizhalozatba. E
feltoltés-tarolas-kibocsatas ciklikussagara épiilé miikodés azt eredményezi, hogy a halastavak
— azzal, hogy a tél végi, tavaszi bdvizli idészakban betdrozzdk a vizet, majd a nyari
vizszegény 1ddszak egész iddtartamara visszatartjak — fontos szerepet jatszanak a szarazabba
valo Karpat-medence vizretencidjaban, vizkészleteinek megdérzésében, hozzdjarulnak a
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sz€lsOségesebbé valo vizjards (arvizek, belvizek, aszdlyok) pufferolasahoz, a talajviz-
utanpdtlashoz, valamint a vizfeliilet parolgasa révén klimatemperalo6 hatast is kifejtenek.

Az akvakultira vizmindségre gyakorolt hatasat a kornyezetvédelem gyakran — tulzott
leegyszertsitéssel — egységesen negativnak tekinti, annak ellenére, hogy itt is fontos
differencialni az akvakultira kiilonb6z0 tipusai kozott. A Nemzeti Agrarkutatdsi és
Innovaciés Kozpont Haldszati Kutatointézete (a tovabbiakban: NAIK HAKI) altal végzett
kutatasok is igazoljak a halastavak jelent0s tapanyagretencios képességét. Eszerint a
halastavak képesek jelentésen (50-75 szazalékban) csokkenteni a befogadd vizek foszfor- és
nitrogénterhelését, olyannyira, hogy a halastavakbol elfolyo viz 1ényegesen tisztabb is lehet,
mint a bejové. Ugyanakkor a lebegbanyagok lecsapolas utolsd fazisaiban megnovekedd
koncentracioja kovetkeztében a halastavakbdl tdvozd viz szervesanyag-tartalma aktualisan
magasabb is lehet, mint a feltoltd vizé. Ezért a halastavak szervesanyag-terhelésének
csokkentése érdekében javasolt a tavak lassu, felkeveredést nem okozo apasztasa, valamint a
lecsapolés végén kialakulé magas lebegdanyag-tartalmu elfolyo vizek utdsziirése. Az elfolyo
vizzel tavoz6 nitrogén mennyiségét tekintve a tavak kozott jelentds kiilonbségek mutatkoztak,
ez az érték azokban a tavakban haladta meg a vizfeltoltéssel érkezett mennyiségeket, ahol az
tiledékben magas nitrogénkoncentracié volt mérhetd. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy
elsdsorban a rossz miiszaki allapotban 1éve, feliszapolddott, illetve nem megfeleld
togazdasagi gyakorlatot folytaté halastavak esetén okozhat problémat az elfolyd viz magas
nitrogéntartalma.

A kornyezetvédelmi hatasok mellett a tégazdasagok jelentds természetvédelmi funkciokat
(vizes ¢lohelyek és vizi bioldgiai sokféleség fenntartdsa) is biztositanak. A halastavi
rendszerek e funkcidinak természetvédelmi fontossagat mutatja az is, hogy szamos hazai
togazdasag védett vagy Natura 2000 teriileteken helyezkedik el, amely teriiletek kijelolése
nagyrészt éppen a halastavak altal fenntartott él6helyeknek és biologiai (foként madar-)
diverzitasnak koszonhetd. E funkcidk fenntartdsaban fontos szerepe van a togazdalkodasi
miivelés intenzitasanak is. Az extenziv gazdalkodas zavartalanabb koriilményeket biztosit a
madaraknak, ugyanakkor egyes magyarorszagi vizsgalatok azt mutatjdk, hogy a
tapanyagbevitel elmaradasa a tavi tdplalékkészlet kimeriilését, €s ezzel 0sszefiiggésben mar
igen rovid id6 alatt a vizimadar-allomanyok drasztikus egyedszamcsokkenését eredményezi.
A tapanyag-kimeriilés hosszabb tivon a taplalkoz6 madarak fajszdmanak csokkenéséhez,
valamint a fészkel6 allomanyok eltiinéséhez vezethet. Ugyanakkor az optimalisnal
intenzivebben kezelt halastd esetében az elengedett viz magasabb nitrogén- ¢&s
foszforkoncentracioja az eutrofizalddas veszélyét noveli. Jol beallitott félintenziv termelési
mod esetén viszont a halastavak jelent6s, a haltermelés értékénél 1ényegesen nagyobb
természeti értéket képesek fenntartani.

Az intenziv {lizemi akvakultira vizmindségre gyakorolt hatdsai tekintetében szintén
szamottevo kiilonbségek figyelhetOk meg attol fliggden, hogy atfolydvizes 1étesitmeényekrdl
vagy RAS-r6l van-e sz6. A recirkuldcios ilizemek elfolyoviz-mennyisége és
kornyezetterhelése minimalis, mig az atfolyovizes rendszereké jelentés lehet. Masrészrol
azonban a RAS energiafelhasznélasa az atfolydvizes rendszerekkel ellentétben igen magas
lehet. Megvannak a lehetdségek e hatasok csokkentésére kiilonb6z6 innovativ technologiai
megoldasokkal: egyrészrél a recirkulacidos hatékonysag novelésével, az elfolyoviz
kaszkadrendszerti hasznositasaval, valamint a viztisztitd rendszerekbol szarmazod tuledék
Ujrafelhasznéldsaval, példaul a mezdgazdasagban, masrészrél az enerhiahatékonysag
novelésével €s a megijuld energiaforrasok hasznositdsdval. Az elmult években a szigorodo
kornyezetvédelmi eldirasok és az emelkedd birsagtételek kovetkeztében az intenziv
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halgazdasagok jelentds részében komoly kornyezetvédelmi beruhazéasok valdsultak meg,
amelyek javitjak ezek kornyezeti fenntarthatosagat.

A hazai intenziv akvakultira szamara fontos kérdés a geotermikus energia felhasznaldsanak
lehetdsége. Ez egyrészt jelentds versenyelonyt biztosit a hazai intenziv termeldk szamaéra,
azaltal, hogy egész éven at lehetévé teszi a meleg vizi halfajok termelését. Ugyanakkor a
geotermikus energia haltermelési hasznositdsdnak jelentds boOvitését akadalyozhatja a
termalvizekre vonatkozo VKJ novekedése €s egyes esetekben az elfolyoviz magas kezelési
koltsége. A hazai intenziv haltermelés jelentds részét ado atfolyovizes rendszerek kornyezeti
fenntarthatosaga megkérddjelezhetd, a kornyezetvédelmi szabalyozas szigorodasa, a vizdijak
emelkedése a jovOben gatja lehet az ilyen tipusu intenziv gazdasagok fejlesztésének.

Az intenziv és extenziv rendszerek Osszekapcsoldsa és anyagforgalmuk korkorossé tétele
lehetdséget ad a kétféle rendszer elonyeinek jobb kihasznaldsara és hatranyaik csokkentésére.
A kombinalt intenziv-extenziv rendszerek extenziv komponense hatékonyan hasznositja az
intenziv rendszerekbdl szdrmazd szerves anyagot, igy benniik extra haltermelésre nyilik
lehetdség plusz tapanyagbevitel nélkiil. Ugyanakkor az extenziv rendszerek tdpanyagmegkotd
potencialjuk révén hatékonyan tisztitjdk a vizet, gyakorlatilag egyfajta ut6tisztitd rendszerként
mikddhetnek, amelyek utan a tisztitott viz visszataplalhat6 az intenziv rendszerbe, zarva a
ciklust.

Okolégiai haltermelés

Az EU-ban az 6kologiai termelés altalanos feltételrendszerét jelenleg az okologiai termelésrol
és az okologiai termékek cimkézéseérol és a 2092/91/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
szolo 834/2007/EK rendelet allapitja meg, amely az akvakultira szdméra is meghataroz
agazatspecifikus szabalyokat. Ezt a jogszabalyt azonban 2021. januér 1-jével hatalyon kiviil
helyezi ¢és felvaltja az okologiai termelésrol és az okoldgiai termékek jelolésérdl, valamint a
834/2007/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo (EU) 2018/848 rendelet.
Magyarorszagon a tanusitdo szervezetekkel, az o©kologiai termékek tanuUsitasaval ¢és
ellendrzésével kapcsolatos részletszabalyokat a mezdégazdasagi termékek és élelmiszerek
okologiai gazdalkoddsi kovetelmények szerinti tanusitasarol, eléallitasarol, forgalmazasarol,
jeloléserol és ellenorzésének eljarasrendjerdl szolo 34/2013. (V. 14.) VM rendelet
tartalmazza.

Az okoldgiai haltermelés tantsitasat Magyarorszdgon a Magyar Biokultura Szdvetség altal
1996-ban létrehozott Biokontroll Hungaria Nonprofit Kft. végzi. A tanusitas alapjaul szolgald
feltételrendszer kidolgozésa tobb szakmai szervezet (HAKI, Debreceni Egyetem, Aranyponty
Zrt., Hortobagyi Halgazdasadg Zrt.) kézremiikodeésével tortént. A tanusitd szervezet ezt
elfogadva és jovahagyva 2001. oktober 1-jén adta ki sajat alap-feltételrendszere
kiegészitéseként az ,,Okologiai halgazdalkodas feltételrendszere” ¢. dokumentumot, amelyet a
késdbbiekben a megjelend jogszabdlyi eldirdsokkal is Osszhangba hozott. Az elsé hazai
okoldgiai haltermeldi mindsitést a Galosi Barka Kft. szerezte meg, de fontos szerepet jatszott
a magyarorszagi Okologiai haltermelés kialakitdsdban az Aranyponty Zrt., a Hortobagyi
Halgazdasag ¢és a Biharugrai Halgazdasag is. A Galosi Barka Kft. kezdeményezésére 2004-
ben tizennégy taggal megalakult a Magyarorszagi Biohaltermelék Egyesiilete is. A
Biokontroll Hungéria adatai szerint 2006-ban 5482 hektaron, azaz az lizemeld toteriilet 23
szazalékan termeltek biohalat Magyarorszdgon, 2015-re ez a szam 5830 hektarra nétt, ez
azonban az iizemeld toteriilet novekedése miatt mar csak 22 szézaléknak felelt meg.
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Sajnos a kezdeti felfutast kovetden a biohal iranti érdeklddés fokozatosan csokkenni kezdett
hazankban. Ennek elsddleges oka az értékesitési nehézségekben keresendd. Az Okologiai
haltermeléssel, feldolgozassal és forgalmazéassal kapcsolatos korlatozasok értelemszeriien
magasabb Onkoltséggel jarnak, amely azonban a kereslet hidnya miatt csak korlatozottan
jelenitheté meg a fogyasztdi arakban. A hazai fogyasztok jelentds mértékii arérzékenysége
miatt az Okoldgiai mindsitésii haltermékek aruhazlancokban vald értékesitése soran az
alacsonyabb arfekvésli ,.hagyomanyos” termékek konkurencidja rontja a biotermékek
értékesithetoségét, amit a biotermékeket preferalo fogyasztok alacsony szama nem képes
ellensulyozni. A biotermékek specializalt bioboltokban vald értékesitése az Okologiai
termelésbOl szarmazoé é€lelmiszer irant elkotelezett fogyasztoi réteg célzott kiszolgalasa révén
igéretes irany lehetne, de e termékcsoport irdnt tovabbra is csak a fogyasztok szlik rétege
mutat jelentésebb mértékii, a vasarloi dontésekben is megnyilvanulo érdekldédést. Emiatt az
okoldgiai tanusités jelenleg inkabb azoknak a természetvédelmi teriileten gazdalkodo nagyobb
halgazdasagoknak (pl. Hortobagyi Halgazdasag) jelent Ilehetdséget, amelyeknek a
természetvédelmi eldirdsok miatt amugy is kornyezetkiméld modszereket kell alkalmazniuk a
haltermelés soran. E korlatokhoz képest az Okoldgiai mindsités megszerzése nem jelent
jelentds pluszkorlatozast, és ha nem is general szamottevd hasznot, a termékeket pozitiv
modon megkiilonboztetheti a konkurens termékektdl. A fenti problémak ellenére még 2018-
ban is 5401 hektdron (az lizemeld toteriilet 20 szézalékan) folyt Okologiai haltermelés
Magyarorszagon, de 2019-ben az 6kologiai termelés ald vont toteriilet 3169 hektarra (az
lizemeld toteriilet 12 szazalékara) esett vissza.

Megjegyzendd, hogy — amint azt a ,,The world of organic aquaculture” évkonyv 2022. évi
kiadésa is leszogezi — az akvakultura esetében az 6kologiai termelés ala vont teriilet nem ad
kelléen jo képet az agazat valoédi helyzetérdl, ehhez inkdbb a termelési volument kell
figyelembe venni. Sajnos hazank esetében ezek az adatok is jelentds visszaesést mutatnak.
Mig az évkonyv adatai szerint 2015-ben Magyarorszag 3498 tonnas termeléssel még a vilag
hetedik legnagyobb biohaltermel6je volt, 2019-re az orszag 6kologiai akvakultura-termelése
2970 tonnara csokkent, amivel a vilagranglista tizedik helyére csuszott vissza.

A halgazdalkodas kornyezeti teljesitményének javitasat célzo tamogatasok

A hazai természetes vizi halgazdalkodas ¢és akvakultura kornyezeti teljesitményének javitasara
iranyuld tamogatasok jelenleg leginkdbb a MAHOP forrasaibol, foként az alabbi harom
intézkedés keretében valosulnak meg:

e A MAHOP-1.2-2017 - Nyilvantartott halgazdalkodasi vizteriiletek rehabilitacioja,
beleértve az ivasi helyek fejlesztését és a vandorlo halfajok vandorlasi utvonalainak
biztositasat cimill felhivas keretében ivohelyfejlesztés, -1étrehozas és -helyreallitas, a
vandorlé halfajok véandorldsi Utvonalainak biztositdsa, a természetes vizek
rehabilitacidja, a vizi allat- és novényvilag védelmét és gyarapodasat szolgalo
l1étesitmények épitése, korszerlisitése vagy telepitése, valamint a vizi bioldgiai
sokféleség és a vizi okoszisztémak védelme és helyredllitasa timogathatd. A felhivéasra
beérkezett aktualis tdmogatasi igény 2020. majus 8-1 allapot szerint 800 998 886 Ft,
ami a felhivas keretosszegének 110,6 szazaléka. A kotelezettségvallalas a tdmogatott
10 db projekt tekintetében az intézkedés keretdsszegének 96,5 szazaléka.

e A MAHOP-2.4-2016 - Az akvakulturdba torténd kornyezetvédelmi célu beruhdzasok
cimli felhivds céljai a termelési folyamatok energiahatékonysdganak javitasa, a
vizhasznalatra és vizmindségre gyakorolt negativ hatas jelentés csokkentése, valamint
intenziv rendszerek esetében a RAS-fejlesztést szolgaldo gépek, eszkozok beszerzése
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volt. Sajnalatos modon a felhivas irant csekély volt az érdeklédés (a szerzodott
tamogatas 1 342 613 Ft volt, egyetlen projekttel), igy ez id6kdzben lezarasra kertilt.

A MAHOP-2.5-2017 és a MAHOP-2.5-2018 - A kérnyezetvédelmi szolgaltatasokat
biztosito akvakultura fejlesztésének elomozditasa cimi felhivasokon megvaldosulo
projektek keretében a kedvezményezetteknek Ot éven keresztil a vizi ¢élévilagot
tamogato ,,zold” akvakultara-modszereket kell alkalmazniuk. A korabbi tapasztalatok
szerint az ilyen jellegi intézkedések az extenziv halastavakon ténylegesen novelik a
madarfauna 1étszamat és fajgazdagsagat, ami egyben az ott taplalkozé madarfajok
fokozott halfogyasztasat is eredményezi. A MAHOP 2.5-6s intézkedésére
meghirdetett felhivasok altalanos célkitlizése a vizes él6helyek fokozott megbrzése és
fejlesztése, €16-, taplalkozo- és koltdhely biztositasa, kdrnyezeti terhelés csokkentése,
¢s az édesvizi készletek megdrzése a természeti eréforrasokat megujitd extenziv
togazdasagi  technologidk alkalmazasa révén. Cél tovabba a  halastavi
okoszisztémakhoz kapcsolddd természetvédelmi szempontbol jelentés ndvény- és
allatfajok ¢€lohelyeinek kiemelt védelme. A MAHOP 2019. évi végrehajtasi jelentése
szerint az e két felhivason tdmogatott 79 projekt 6sszesen 15 487,39 hektar teriiletet
jelent, amib6l 9844,39 hektar Natura 2000-es teriilet. Ezek a tdmogatasi okiratok a
standard felhivasokon kiallitott 176 db tamogat6 okirat 44,3 szazalékat teszik ki, ezzel
projektszam tekintetében ez tekinthetd a legsikeresebb MAHOP-intézkedésnek.
Osszegszeriien a két felhivasra eddig 1 291 359 057 Ft tAmogatasi igény érkezett be,
ami a két felhivas keretosszegének 111,3 szazaléka, mig a kotelezettségvallalas a
keretosszeg 93,8 szazaléka. Megjegyzendd, hogy az intézkedés altal tamogatott
,» VizesélOhely- és vizimadar-¢éldhelyvédelmi célprogram” elddjét, a HOP keretében
miikodtetett Halastavi Kornyezetgazdalkodasi Programot szintén az addigi
legéltalanosabb ¢és leghatékonyabb dgazati timogatasként értékelte az agazat.

Nemzeti forrasbol az ,,Erd6-, vad- és halgazdalkodasi feladatok™ fejezeti kezelésii elGiranyzat
is lehetdséget ad az alabbi természetvédelmi, halvédelmi jogcimek tamogatasara:

halpusztulasok megeldzése, halpusztuldsok okainak felderitése és a halpusztulasok
okozta karok elharitasa;

tovabba halpusztulas esetén 6shonos fajok, fajtak visszatelepitésének tdmogatésa;
dshonos halallomanyt veszélyeztetd, tajidegen vagy invaziv halfajok €és halfogyaszto
gerinces allatfajok gyéritése, riasztasa;

védett vagy veszélyeztetett hasznosithatd 6shonos halfajok, més hasznos viziallatok
szaporitasa, visszatelepitése;

természetes ivohelyek, vermeldhelyek megdrzése, rekonstrukcioja;

Uj ivo- és vermeldhelyek kialakitésa;

természetes partszakaszok megdrzése, helyreallitasa,;

halgazdalkodasi kiméleti tertiletek kialakitasa;

halgazdalkodasi és halvédelmi kutatasok tamogatasa;

nyilvantartott halgazdéalkodasi vizteriilet tulajdonjoganak kiemelt halgazdalkodasi
vagy halvédelmi érdekbdl, adasvételi szerzOdéssel &llami tulajdonba torténd
atruhazasa.

A fenti feladatok talnyomo részének ellatasat (az elsé és utolsd pont kivételével) a Hhvtv.
2018. évi modositasa a MOHOSZ-hoz rendelte, az ellatasukhoz sziikséges forrasokkal egyiitt.

Az FM 2015-t3l kezdve az ,,Allami halgazdalkodasi feladatok tamogatisa” fejezeti kezelésii
eléiranyzat terhére palyazati rendszerben vissza nem téritend0 tdmogatast nyuajtott a nagy
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karokatona gyéritésére engedélyezett Olommentes 13szer beszerzéséhez a gyéritésben
meghataroz6 szerepet vallalo halgazdalkodasra jogosultak részére. A tamogatas alapjat a
Magyarorszag derogacios jelentésében szerepld gyéritési szamok adtak, amelyekre
vonatkozoan utdlagosan igényelhették a palyazok a lGszerbeszerzés tamogatasat. A Hhvtv.
2018-as modositasaval és az AM ¢és MOHOSZ kozotti kozfeladat-ellatasi szerzodés
megkotésével e tdimogatas adminisztracidja is a MOHOSZ-hoz keriilt at.

A tervezett szakpolitikai valasz fo elemei

A hazai akvakultura-rendszerek kornyezeti fenntarthatosaganak javitasat — a ,,Termel6tol a
fogyasztoig” stratégia fenntarthatdo élelmiszer-termelésre vonatkozo célkitiizésével is
Osszhangban — Magyarorszag elsOsorban a fenntarthatd haltermelési technoldgidk
O0sszhangban van az ENSZ ,,Az ¢hezés megsziintetése, az élelmezésbiztonsag és a jobb
taplalkozas megteremtése, valamint a fenntarthatd mezdgazdasag tdmogatasa” (SDG 2) és
,Fenntarthatdo fogyasztasi és termelési mintak kialakitasa” (SDG 12) fenntarthatd fejlédési
céljaival is, valamint az EUSDR 4. prioritasi teriiletének (Vizmindség) 3. fellépésével (Viz és
mezdgazdasag) is.

A biologiai sokféleség — Biodiverzitas Stratégiaban is hangsulyozott — fenntartasaban fontos
szerepet jatszanak az europai togazdasiagok, amelyek egyedalld mddon 6rzik meg, és a
visszateleptiilésekkel és visszatelepitésekkel gazdagitjdk az értékes vizes Okoszisztémakat. E
célokat kivaldan szolgalja az édesvizi akvakultura, kiilonos tekintettel a togazdalkodasra és a
kombindlt intenziv-extenziv rendszerek hasznalatira. E rendszerek fejlesztésénél kiemelt
szempont a kornyezeti hatdsok minimalizaldsa, amelyhez els6dlegesen a halastavak
létesitésének, feljitasanak ¢és korszerlisitésének tdmogatasa jarul hozzad (,,7ogazdasagi
akvakultura létesitési, kapacitisnovelo és korszerisito beruhazasainak tamogatasa”
intézkedés). Ugyanakkor annak érdekében, hogy az adott intézkedés keretében biztositott
tamogatasok ténylegesen e rendszerek fenntarthatosagat szolgaljak, a felhivasok
feltételrendszerének kialakitasa és a tamogatasi kérelmek elbirdlasa sordan a palyazok
kornyezeti teljesitményének vizsgalata kiemelt szempont kell, hogy legyen.

Bar egyre tobb az akvakultira oOkoldgiai szolgaltatasaival foglalkoz6 kutatds, amelyek
eredményei egyértelmiien igazoljadk a halastavak ©kologiai szolgéltatdsainak értékét, ezek
tamogatasa (illetve a szolgaltatas valos tarsadalmi értékének elismerése) mindeddig elmaradt,
illetve nem volt megfelel6 mértékii. Mivel fennall a kockazata annak, hogy a termeldk a
nagyobb gazdasagi haszon reményében felhagynak a jelentds okoldgiai értékeket fenntartod
togazdasagi haltenyésztéssel, és intenzivebb termelési modokra vagy mas gazdalkodasi
agazatokra allnak at, ami nagymértékii biodiverzitas-vesztéssel ¢s az 6kologiai szolgaltatdsok
szintjének jelentds visszaesésével jarhat, slirgetové valt e szolgaltatasok legalabb részleges
tamogatasa, méghozza nem kompenzacios jellegli, hanem a halastavak komplex vizesélohely-
fenntartdé funkcidjan alapuld termeléshez kotott tdmogatds forméjadban. Ennek mértékét
tudomanyos eredményekre ¢€s gyakorlati tapasztalatokra alapozott, ugyanakkor kelléen
egyszerii szamitassal kell meghatarozni. A halastavak normativ jellegi tdmogatasa egyben
javitja a gazdalkodok likviditdsat ¢€s biztositja szamukra a sajat erdt a sziikséges
fejlesztésekhez. A tamogatast a ,,Halastavak természetiérték-fenntartisanak tamogatdisa”
intézkedés  biztositja, amely szerves folytatisa a  2007-2013-as  Halastavi
Kornyezetgazdalkoddsi Programnak ¢és a 2014-2020-as Vizesélohely- ¢és vizimadar-
¢léhelyvédelmi célprogramnak. Az intézkedés nem korlatozodik a Natura 2000 teriiletekre,
mivel a f6 cél nem a Natura 2000 teriileteken elhelyezkedd togazdasdgok tevékenységének
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tovabbi szabalyokkal torténd korlatozasa, hanem inkdbb a természetbardt gazdalkodasi
gyakorlatok szélesebb korl elterjesztése a Natura 2000 teriileteken kiviil fekvé gazdasagokon
is. (A Natura 2000 teriiletek fejlesztéséhez kapcsolodo intézkedéseket és indikatorokat a
Nemzeti Biodiverzitds Stratégia fejti ki részletesebben.) Ugyanakkor, mivel a hazai
togazdasdgok mintegy 70 szazaléka Natura 2000 teriileteken helyezkedik el, a vallalasalapt
onkorlatozo intézkedéseken alapuld tdmogatas e terililetekre is pozitiv hatast gyakorol. A
tervezett tamogatas kapcsolodik a LIFE program , Természet és biologiai sokféleség”
célteriiletéhez is.

Ehhez szorosan kapcsolédva — az unids és nemzeti biodiverzitas stratégiakkal, valamint az
EUSDR 6. prioritasi teriiletével (Biodiverzitas és tajak, levegd ¢és talajmindség) IS
Osszhangban — a szakigazgatas a MAHOP Plusz egy kiilon intézkedése keretében tamogatni
tervezi a kisebb Iéptékil természetes vizi €élohelyfejlesztési beavatkozasokat is a természetes
halallomanyok fejlesztése érdekében. A szakigazgatds emellett a jo togazdalkodasi
gyakorlatra vonatkoz6 utmutatd elkészittetésével is segiteni kivanja a termeldket a
fenntarthatobb gazdalkodasra valo attérésben.

Nem kevésbé fontos az intenziv akvakultira-1étesitmények (,,/ntenziv akvakultira létesitési,
kapacitasnovelo és korszeriisito beruhdzasainak tamogatasa”) €s a halfeldolgozd lizemek
(,,Halfeldolgozo iizemek, vago- és értékesitési pontok létesitési, kapacitasnévelo és
korszeriisito beruhazasainak tamogatasa’) 1étesitésére €s korszertsitésére iranyuld timogatasi
intézkedések feltételeinek olyan meghatdrozasa, hogy azokbdl csak a kornyezeti
fenntarthatosagot szem el6tt tartd intézkedések részesiilhessenek tamogatasban, igy
elémozditva a ,,Termel6tdl a fogyasztoig” stratégia ,,Fenntarthaté ¢Elelmiszer-termelés
biztositasa” és ,,Fenntarthatd élelmiszer-feldolgozas, -nagykereskedelem, -kiskereskedelem,
vendéglatas és étkeztetés gyakorlatainak Osztonzése” célkitlizéseinek teljesiilését. A stratégia
¢s az arra épild operativ program fontos célja kell, hogy legyen nemcsak az intenziv
akvakultara erdsitése, de azon belill a viz fenntarthatobb hasznositasat lehetové tevd és
energiahatékony termelési modokra vald attérés tamogatasa is (geotermikus energia
hészivattyak, hdcserélok segitségével vald hasznositdsa, kaszkadrendszeri kombinalt
rendszerek kiépitése a felhasznalt termalviz Gjrahasznositasa érdekében stb.).

A kornyezeti fenntarthatésag javitdsanak tovabbi fontos eszkOze az agazati innovacio
(,,[nnovdcio és technologiafejlesztés az akvakulturaban és halfeldolgozdasban” intézkedés). Az
Eurdpai Bizottsag Allandé Agrarkutatasi Bizottsaganak (a tovabbiakban: SCAR) Halaszati
Stratégiai Munkacsoportja (a tovabbiakban: SCAR-Fish) keretében meghatarozott édesvizi
kutatasi prioritasok eurdpai szinten is magas, illetve kdzépmagas prioritasként azonositjak a
fenntarthatd haltermelési technologiak fejlesztését, a fenntarthatdé intenzifikaciot, a
kornyezetileg fenntarthatd haltermelési technologiak oOnkoltségelemzését, valamint a
kornyezetbarat 0Osszetevokon alapuld haltapok fejlesztését. A NAIK HAKI Aaltal
megfogalmazott nemzeti kutatasi prioritasok is tartalmazzak a fenntarthatd intenzifikaciot, a
fenntarthato takarmany-6sszetevok és —adalékok fejlesztését és a feldolgozasi melléktermékek
hasznositasat. Fontos a fenti célokra épiild, a kutatoi és termel6i szféra 6sszefogasan alapulo
innovaciods projektek tAmogatasa.

Az dkologiai haltermelés terén az elmult évek csokkend tendenciajat okozd objektiv tényezdk
tovabbra is fennallnak. Ennek a trendnek a visszaforditisa — az Okologiai termelés
fejlesztésére iranyuld eurdpai cselekvési tervvel is 9sszhangban — fontos feladat, azonban az
okologiai akvakultura-termelés Iényeges novelése mindaddig kevéssé valoszinli, amig ezekre
a termékekre nem alakithatd ki a jelenleginél érdemlegesen nagyobb fizetOképes kereslet.
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(a ,,Halfogyasztas osztonzése” és ,,Az dgazat tarsadalmi elfogadottsigdnak erdsitését célzo
promocios tevékenység” intézkedések keretében), amely révén realis célnak az Okologiai
haltermelés volumenének 3000 tonna korili értéken torténd stabilizacidja, majd enyhe
novelése tekinthetd. Sziikséges, hogy a MAHOP Plusz kornyezetvédelemhez ¢és
fenntarthat6saghoz kapcsolddo felhivasainak kialakitasa soran pozitiv elbiralasi szempontként
keriiljon beépitésre az Okoldgiai tanusitvany megléte. Emellett fontos feladat lenne a
hagyomanyos extenziv-félintenziv halastavak, mint ,,z6ld infrastruktira”, koérnyezetbarat,
,kvazi-okologiai” jellegének eurdpai szintii elismertetése is.

Szamszeriisitett célok és mutatok

e Jo tdgazdalkodasi gyakorlatra vonatkoz6 titmutato kidolgozasa 1db
o Uj kombinalt rendszereket alkalmazoé vagy multifunkcionélis gazdalkodast
folytatd gazdasagok szama: 20 db
e A MAHOP Plusz altal timogatott projektek révén lehetévé valt innovaciok szama:
30db

e Uj komyezetvédelmi, megujuld energiahordozok felhasznalasira és az
energiahatékonysag novelésére irdnyuld fejlesztéseket végrehajto tamogatott

gazdasagok szama: 20 db
e MAHOP Plusz-tamogatas eredményeként létrejott energiamegtakaritas a tamogatott
vallalkozasoknal: 23%
e Okolégiai haltermelés volumene: 3200 tonna
e A biodiverzitas és az Okoszisztémak védelmét, megdrzését és helyreallitasat célzo
miiveletek szama 50 db

e Kornyezetvédelmi szolgaltatasokat nytjtd akvakultura-gazdasagok teriilete: 15 000 ha
2.2. Allatjélét
A tagallami helyzet értékelése

Az allatjoléttel kapcsolatos pozitiv vagy negativ tarsadalmi percepciok egyre nagyobb
szerepet kapnak az akvakultura tarsadalmi megitélésében. A fogyasztok (legalabbis egy
bizonyos rétegiik) egyre nagyobb elvardsokat tdmasztanak a felelds, az allatok jolétét is szem
elott tartd termelés irant, amelyek szerepet jatszanak véasarloi dontéseikben is. A fentiek miatt
a termeldk szdmara nemcsak etikai kérdés az allatjolét biztositasa, de egyre inkébb kihatassal
lesz a termékek eladhatosagara is. A haljolét biztositasa emellett kozvetlen gazdasagi
elonyokkel is jarhat a termeldk szdmara, mivel csokkentheti a termelési koltségeket és
javithatja a termékmindséget. Emiatt a kozeljovoben véarhatéan felértékelddik az allatjolétet,
valamint a jo gazdalkodasi gyakorlatot a fogyasztok szaméara megjelenitd tanusitasi
rendszerek, védjegyek szerepe.

Az éallatjoléti kérdéseket Magyarorszagon egy sor kozdsségi €s nemzeti jogszabaly
szabalyozza (l. a ,Jogi hattér” fejezetben). Altalanossigban elmondhatd, hogy a magyar
akvakultara és halfeldolgozas gyakorlata allatjoléti szempontbdl megfelel az uniods
jogszabalyi kovetelményeknek, azonban az allatjoléti kérdések tarsadalmi megitélése sok
esetben szubjektiv percepciokon (€s nemritkan ellenérdekelt kampanyokon) alapszik.

A tenyésztett viziallatokra és az azokbol szarmazo termékekre vonatkozo dllat-egészségiigyi
kovetelményekrol és a viziallatokban elofordulo egyes betegségek megelozéserol és az azok
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elleni védekezésrol szolo 127/2008. (IX. 29.) FVM rendelet kimondja, hogy a gazdasagoknak
helyes togazdasagi gyakorlatot, az engedélyezett feldolgozo 1étesitményeknek pedig az
érintett tevékenységnek megfeleld, helyes higiéniai gyakorlatot kell folytatniuk. A
halfeldolgozas jo higiéniai gyakorlatara vonatkoz6 utmutaté az FVM tamogatasaval 2009-ben
elkésziilt, azonban a jo togazdalkoddsi gyakorlatra vonatkoz6 referenciadokumentum
kidolgozasa még varat magara. Ennek alapelveit az agazati szereplok mar 2005-ben
megfogalmaztak, és a megfogalmazott allategészségligyi, allatjoléti eldirasok egy része
1dokozben jogszabalyokba, tanusitd védjegyekbe is beépiilt, de egy egységes, a termeldknek
segitséget nyujtod utmutato kidolgozasa mindeddig nem tortént meg.

A NAS elokészitése soran a SWOT-elemzés csak a tdgazdasagi akvakultura esetében
azonositotta igényként az allatok egészségét és jolétét javitd fejlesztéseket. Ugyanakkor a
tarsadalom részér6l az intenziv rendszerek (népesitési slirlis€g), a halak szallitdsa ¢&s
kereskedelme (tartasi kortilmények), valamint a feldolgozas egyes aspektusai (ledlés)
tekintetében is rendszeresen megfogalmazodnak allatjoléti kérdések és kifogasok, amelyeket
az alkalmazott eljarasok adaptaldsaval, illetve ennek pozitiv hangvételii kommunikacidjaval
sziikséges kezelni.

Az allatjoléti kérdésekre forditott nagyobb figyelem egyik pozitiv hatasa lehet az dkoldgiai
haltermelés Ujabb felértékelddése. Jelenleg az Okologiai haltermelés csokkend tendenciat
mutat, ami elsGsorban a fogyasztoi kereslet csokkenésére vezethetd vissza. Ugyanakkor az
okologiai haltermelés pozitiv allatjoléti aspektusainak hatékonyabb kommunikécioja (e
termékek elérhetdségének javitasaval egylitt) eredményezheti az e termékek iranti kereslet
novekedését a kornyezettudatos és fizetoképes fogyasztoi szegmensben.

A tervezett szakpolitikai valasz f6 elemei

A fentiek alapjan az allati joléttel kapcsolatos aspektusok a hazai akvakultura-fejlesztési
prioritdsok szamos teriiletéhez kapcsolodnak. E teriilet fejlesztéséhez leginkabb a NAS 1. és
2. beavatkozasanak alabbi tervezett intézkedései jarulnak hozza:

A ,,Togazdasagi akvakultura létesitési, kapacitisnovel6 és korszeriisité beruhdzdsainak
tamogatasa” intézkedés keretében tamogatni kivant, a tdgazdalkodas fejlesztését ¢&s
korszerlisitését célzo6 beruhdzdsok az eldregedett, elavult infrastruktira korszeriisitésével
hozzajarulnak a halak jolétének javitasdhoz. A ,,Halfeldolgozo iizemek, vago- és értékesitési
pontok létesitési, kapacitasnovelo és korszerisité beruhdzdsainak tamogatdsa” intézkedés
keretében tamogatott, a halfeldolgoz6 tizemek korszerlsitését célzd beruhazasok soran fontos
szempont a halak allatjoléti szempontokat szem el6tt tartd ledlése. Ezek az intézkedések mind
az akvakultirdban, mind a halfeldolgozds sordn hozz4jarulhatnak a halak tartési
koriilményeinek javitasdhoz, illetve a haljoléti szempontok érvényesitéséhez, és igy a
»lermelotol a fogyasztoig” stratégia ,,Fenntarthatdo élelmiszer-termelés biztositasa”
célkitlizésében foglalt célok teljesiiléséhez.

Az akvakultira tudasalapti és innovativ fejlesztése hozzdjarul a haljolét javitdsahoz, az
antibiotikumhasznalat kivaltdsdhoz, ¢és igy a ,Termel6tél a fogyasztoig” stratégia
kornyezetvédelmi célkitizéseinek megvaldsitasahoz is. Fontos szerepe lehet az akvakultira
digitalis atallasanak is, amely a tartasi koriilmények folyamatos ellendrzésével jarulhat hozza
az optimalis joléti koriilmények biztositasahoz. E célok megvalositasat segiti az ,,/nnovacio és
technologiafejlesztés az akvakulturaban és halfeldolgozasban intézkedés, amely magéaban
foglalja a haljoléttel kapcsolatos fejlesztéseket is. Ennek keretében fontos feladat a vizi
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genetikai er6forrasok megérzésének és fejlesztésének teriiletén hazankban rendelkezésre allo
értékes tudasbazis kihasznalasa, amely hozzajarulhat a hazai akvakultura mindségi
fejléddéséhez, igy tobbek kozott a tenyésztett halak betegségrezisztencidjanak javitasahoz is. A
szakigazgatas emellett a jO tégazdalkodasi gyakorlatra vonatkozo, haljoléti szempontokat is
magaban foglald Utmutatdé nemzeti finanszirozassal torténd elkészittetésével is segiteni
kivanja a termeldket a ,, Termel6tdl a fogyasztoig” stratégia szempontjait szem elott tarto,
fenntarthatobb gazdalkodasra vald attérésben.

Az dkologiai haltermelés terén az elmult évek csokkend tendenciajat okozo objektiv tényezdk
tovabbra is fennallnak. Ennek a trendnek a visszaforditasa — az oOkologiai termelés
fejlesztésére iranyuld eurdpai cselekvési tervvel is 6sszhangban — fontos feladat, azonban az
okologiai haltermelés volumenének lényeges novelése mindaddig kevéssé valoszinii, amig
ezekre a termékekre nem alakithatdo ki a jelenleginél érdemlegesen nagyobb fizetéképes
kereslet. Emiatt e téren a legfontosabb feladatnak az Okoldgiai haltermékek célzott
promécidjat  tartjuk  (a  ,,Halfogyasztas — osztonzése” és Az dgazat tarsadalmi
elfogadottsaganak erdsitését célzo promocios tevékenység” intézkedések keretében), amely
révén redlis célnak az okoldgiai haltermelés volumenének 3000 tonna koriili értéken torténd
stabilizacidja, majd enyhe nodvelése tekinthetd. Sziikséges, hogy a MAHOP Plusz
kornyezetvédelemhez ¢és fenntarthatosaghoz kapcsolodd felhivasainak kialakitasa soran
pozitiv elbiralasi szempontként keriiljon beépitésre az 6koldgiai tanusitvany megléte. Emellett
fontos feladat lenne a hagyomanyos extenziv-félintenziv halastavak, mint ,,z6ld
infrastruktira”, kornyezetbarat, ,,kvazi-6kologiai” jellegének eurdpai szintii elismertetése is.

Szamszeriisitett célok és mutatok

e J6 togazdalkodasi gyakorlatra vonatkozo ttmutaté kidolgozasa: 1db
e A MAHOP Plusz altal tamogatott projektek révén lehetévé valt innovaciok szama:

30db

e Az iizemeld toteriilet novelése 0j halastavak Iétesitésével és az eloregedett termelési

kapacitasok felujitasaval: 27 056 hektarrol 27 500 hektarra

e A Magyarorszdgon feldolgozott hazai termelési halak mennyiségének ndvelése a
korszerli, haljoléti szempontokat is szem eldtt tartd feldolgozasi kapacitdsok
bévitésével: 5500 tonnarol 7500 tonnara

e Antibiotikummal kezelt haldllomany évi mennyiségének csokkentése:

378 tonnardl 190 tonnara

e Okolégiai haltermelés volumene: 3200 tonna

3. A TARSADALMI ELFOGADAS BIZTOSITASA ES A FOGYASZTOK
TAJEKOZTATASA

3.1. Az unids akvakultiraval kapcsolatos kommunikacio6
A tagadllami helyzet értékelése

Magyarorszagon a fogyasztok akvakultiraval kapcsolatos ismeretei meglehetdsen
korlatozottak. Ugyanakkor az agazat tarsadalmi megitélése altalanossagban jobbnak tlinik,
mint szdmos eurdpai orszagban. Ennek egyik oka az, hogy hazankban a haltermelés
elsédlegesen a tobbé-kevésbé természetkozeli félintenziv halastavi gazdalkodas formajaban
folyik, az iparszerii haltermelés — bar dinamikusan novekszik — kevésbé jelentds. Az intenziv
akvakultiraval szemben felmeriil ellenérvek gyakran konnyen cafolhatok, ugyanakkor
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veszélyt jelenthet az, hogy a kozosségi médiaban fel-feltiing leforditott akvakultara-ellenes
irasokat — éppen az agazat csekély ismerete miatt — sokan a togazdasadgokra vonatkoztatva
értelmezik, nem felismerve azt, hogy alapvetden kiilonb6z6 termelési modszerekrdl van szo.
Ennek kivédése elengedhetetlenné teszi az agazati promodcid folytatasat és kiterjesztését a
halfogyasztds népszertisitésén kiviill az akvakultira-dgazat jobb megismertetésére is. A
togazdasagi akvakultura tarsadalmi elfogadottsagdban tovabbi fontos szerepet jatszhat a
multifunkcionalis halgazdalkodasi koncepcié terjedése is, amely a togazdasagok latogatok
szamara torténd megnyitasaval, a halgazdalkodashoz kapcsolddo, a tégazdasagok természeti
értékeire  alapozott  turisztikai  szolgaltatasokkal — (horgédszturizmus, Okoturizmus,
gasztroturizmus stb.) hozza kozel a latogatokhoz az akvakulturat.

Mint a hazai piacot és halfogyasztast bemutato attekintésekbdl lathato, a haltermékek iranti
kereslet bar alacsony, de folyamatosan novekszik, ami sszhangban van az eurdpai trendekkel
is. A kék gazdasagrol szolo 2020. évi EU-jelentés a haltermékek iranti kereslet folyamatos
novekedése alapjan az EU akvakultirdjanak (halak esetében elsésorban a kontrollalt
koriilmények kozott torténd haltermelésnek) a ndvekedését prognosztizalja. Ez lehetdséget
jelent a magyar akvakultiura fejlesztése szamara is, amely 2016 ota szinte kizarolagosan
biztositja a hazai eredetli piaci halellatast. Az Eurobarométer 2018-as felmérése szerint a
magyar tarsadalomban nincs negativ attitid az akvakultura-termékekkel szemben, a
valaszadok tobbsége szamara a haltermékek szdrmazédsa (természetes vizi vagy tenyésztett)
k6zombos volt. Mindez pozitivnak is tekinthetd, figyelembe véve, hogy 2016-t61 kezdve a
kereskedelmi haldszat leallitasat kovetden a médidban érezhetd negativ kampany bontakozott
ki az akvakulturaval szemben, amely soran a ,kivald minéségli” természetes vizi halakat
rendszeresen szembedllitottadk a ,,zsiros, iszapizli” tenyésztett halakkal. A kiilfoldrdl atvett és
hazai kezdeményezésti ellenkampanyok kivédése érdekében fontos a fogyasztoi tajékozottsag
javitasa, tobbek kozott az akvakultira-termékek élelmiszer-biztonsagardl, valamint az eurdpai
akvakulturara vonatkozo szigori kdrnyezetvédelmi szabalyokrol.

Optimizmusra ad okot az, hogy az Eurobarométer felmérése szerint az EU-ban az édesvizi
termékeket preferald valaszadok ardnya Magyarorszdgon a legmagasabb, 36 szazalék, és a
magyar fogyasztok legnagyobb csoportja (32%) elsddlegesen a hazai eredetli haltermékeket
részesiti elényben. Ennek ellentmondani latszik az, hogy ugyanakkor a magyar halfogyasztas
mintegy 80 szazaléka importbdl szarmazik, azonban valdszintsithetd, hogy e fogyasztasi
struktara elsddleges oka inkabb a feldolgozott haltermékek iranti preferencia. A hazai és
¢desvizi halak kedveltsége alapjan feltételezhetd, hogy a hazai halfeldolgozas fejlesztésével és
célzott promocioval szamottevéen emelhetd a hazai haltermékek aranya a fogyasztasi
strukttraban.

Az EU-ban az ¢élelmiszerek cimkézésének alapvetd szabalyait a FIC-rendelet tartalmazza. A
halaszati és akvakultura-termékek vonatkozasaban ezt egésziti ki a CMO-rendelet, az
okologiai termelésbdl szarmazd termékek cimkézésére vonatkozd szabalyokat pedig az
okologiai termelésrél és az okologiai termékek cimkézésérél és a 2092/91/EGK rendelet
hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo 834/2007/EK rendelet allapitja meg. A fenti rendeletek
hazédnkban is kozvetleniil alkalmazandok. A magyarorszagi alkalmazasukra vonatkozé
kiegészité szabalyokat az Eltv., valamint az élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatdsrol szol6
36/2014. (XII. 17.) FM rendelet hatarozza meg. A cimkézés soran alkalmazando kereskedelmi
megnevezések listajat (amelynek kozzétételet a CMO-rendelet eldirja) a Magyar
Elelmiszerkonyv kotelezd elSirdsairdl szol6 152/2009. (XI. 12.) FVM rendelet hatdrozza meg.
Altaldnossagban kijelenthetd, hogy a haltermékekkel kapcsolatos kételezd fogyasztoi
tajékoztatas hazai rendszere 6sszhangban van az unios jogszabalyi eldirdsokkal.
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megkiilonboztetésében fontos szerepet jatszhatnak a kiilonboz6 tanusité védjegyek, foldrajzi
arujelzok és egyéb megkiilonboztetd jelzések is (pl. mindségdijak). Az elmult években a
szakigazgatas jelent0s erdfeszitéseket tett a kivald mindségli haltermékek kiemelése és
megkiilonboztetése érdekében. A halfogyasztas novelését €s a haltermékek iranti fogyasztoi
bizalom erdsitését szolgalta az MMH tantsitdé védjegy bevezetése, amelynek els6
védjegytanusitvanyai 2017. december 19-én keriiltek atadasra. A minéségi helyi haltermékek
elismerésére iranyuld torekvések része a halas vallalkozasok foldrajzi arujelzokkel valo
elismerése is. Eddig négy haltermék kapott atmeneti nemzeti oltalmat, az uniés elismerésiikre
iranyulé eljards folyamatban van. A mindségi haltermékek elismerésének ¢és
megismertetésének tovabbi lehetdségét jelentik a kiilonb6zé mindségdijak is. Ilyen volt a
2018-ig kétévente adomanyozott OMEK Halaszati Késztermék Dij, vagy az évente odaitélt
Magyar Agrargazdasagi Mindéség Dij is, amelyet 2018-ban elsé alkalommal nyert el halas
vallalkozas.

Ugyanakkor e fakultativ informaciokkal kapcsolatban tobb kifogas is megfogalmazodott.
Magyarorszagon jelenleg 41 élelmiszer-tantsitd védjegy van forgalomban, ami sok esetben
atlathatatlan a vasarlok szamara. A fogyasztok tobbnyire nem tudjak, hogy az egyes
védjegyek mogott milyen tartalom van, igy azok nem adnak nekik pluszinformaciot a
termékrdl. A nagy aruhazlancok egyes esetekben elvarjak beszallitoiktél valamely nemzetkozi
tanasité védjegy meglétét, de a magyar fogyasztok korében e védjegyek ismertsége is igen
alacsony, vagyis a fogyasztoi dontésekben ezek nem jatszanak érdemi szerepet, és magasabb
fogyasztoi arat sem generalnak. Részben e probléma kezelése érdekében kezdte meg 2019-
ben az AM az egységes, allami hattertit KME tanusité védjegyrendszer kialakitésat, amelyet
elsd izben 2020-ban adtak at. A védjegy egyeldre csak tejtermékek szamara elérhetd, de 2021-
ben megkezdddott a haltermékekre vonatkozo tanusitasi kovetelmények kidolgozasa is.

A fogyasztoi tajékoztatds egyszerli cimkézésen tilmutatdé tovabbi fontos aspektusa a
fogyasztok (nagykozonség) halpromdcidhoz kapcsolodo informalasa az akvakultura-dgazatrol
¢s a halrdl mint élelmiszerrdl, amely a tajékozottsag javitasaval elésegitheti mind az agazat
tarsadalmi elfogadottsagat, mind a halak ismertségét, kedveltségét és fogyasztasat. Ezen a
téren két fontos online fejlesztés valosult meg az elmult években: a Halaszati Informacids
Rendszer (a tovabbiakban: HALIr) és a ,,Kapj ra!” honlap.

A HALIr-t az FM megbizasabol és az ,,Allami halgazdalkodasi feladatok tamogatasa” fejezeti
kezelésti eldiranyzatbol kapott anyagi tamogatasbol a NAIK AKI hozta 1étre. A HALIr
elsédlegesen a dontéshozatalt segit6 informacios rendszerként keriilt kialakitasra, azonban a
zart feliileten elérhetd, korlatozott hozzaférésii elemek mellett nyilvanos feliilettel is
rendelkezik, igy hasznos adatokat szolgaltathat akar az agazati kutatas, akar a nagykdzonség
szamara, segithet az akvakultira-agazat ismertségének javitasaban. Bar a HALIr, amely a
https://www.aki.gov.hu/halaszati-informacios-rendszer cimen érheté el, egyelore csak egy
térképes feliilettel rendelkezik, a tovabbi fejlesztési elképzelések tartalmazzak ennek
tovabbfejlesztését egy atfogd haldszati informacios portalla.

A masik fejlesztés az ETHA éaltal tdmogatott ,,Kapj ra!” halmarketing-program keretében
kialakitott honlap (valamint a hozza kapcsolt okostelefonos applikacio, Facebook-, Twitter- és
YouTube-oldal). A honlap (http://kapjra.hu) a promdcios célu és egyéb halas rendezvényekrol
sz0l6 programajanlo, a receptek, a halak elkészitését bemutatd kisfilmek és egyéb
érdekességek mellett tartalmaz halhatarozot, halbolt- és halétterem-keresot, illetve a
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kardcsonyi iddszakban a kardcsonyi halvasarok listajat is, ezzel is hozzajarulva a
halfogyasztas noveléséhez.

A fentiek mellett a MA-HAL kezdeményezésére 2020-ban indult ¢l a Halpéntek promocios
kampany, amely sajat honlapon mutatja be a hazai 4rusité helyeket és azon éttermeket, ahol
halételek kaphatok. Emellett folyamatos kampanytevékenység folyik a kezdeményezés
keretén beliil a halfogyasztas népszerisitése érdekében.

A tarsadalmi tijékoztatassal Osszefiiggésben megemlitendé még a Magyarorszag Digitalis
Agrar Stratégiaja keretében létrehozott Digitalis Agrarakadémia (DAA) projekt. A DAA
célja, hogy bevezesse az ¢érdeklédoket ¢€s az agrarszektorban tevékenykeddket a
Mezogazdasag 4.0, sziikebb értelemben a precizids mezdgazdasag és precizids technologidk
rejtelmeibe, megismertetve az alapvetd kérdéskoroket, a lehetdségekhez vald hozzaférés
modjat és azok eszkozeit. A DAA portaljan 9 modulban 30 tananyag érhetd el ingyenesen,
koztiikk az Allattenyésztés modulban a ,,Preciziés aquakultira” tananyaga. A termelés és az
iizemek digitalis eszkozokkel, megoldasokkal vald fejlesztése, az innovacio elterjesztése
ugyanis a termelés hatékonysaganak novelésével is jar, ami tobb, a NAS-ban megfogalmazott
igény ¢és cél elérését szolgalja.

A tervezett szakpolitikai valasz 6 elemei

2021-2027. ¢évi idoszakban is folytatni kivanja a ,Kapj ra!” promoécids és
marketingkampanyt, amelynek keretét a ,,Halfogyasztas oszténzése” intézkedés adja meg.
Indokolt a 2020-ban kezd6dott ,,Halpéntek” promoéciés kampany folytatasanak nemzeti
forrasbol torténd tamogatasa is. Emellett — 6sszhangban a fenntarthato akvakultarardl szolo
EU kommunikaciés kampany célkitizéseivel — ,,Az dgazat tarsadalmi elfogadottsaganak
erositését celzo promocios tevekenység” intézkedés is javitani hivatott a tarsadalmi
tajékozottsagot az akvakultira vidékfejlesztési potenciadljaval, fenntarthatdésagaval és az
akvakultura-termékek élelmiszerbiztonsagi aspektusaival kapcsolatban.

A togazdasadgi akvakultara tarsadalmi elfogadottsiaganak javitdsdban, tarsadalmi
kapcsolatainak erdsitésében fontos szerepet jatszhat a multifunkciondlis akvakulturaval
foglalkoz6 gazdasidgok szdmanak novekedése. E cél részben a ,,Togazdasdgi akvakultura
létesitési, kapacitasnovelo és korszeriisitéo beruhazasainak tamogatdasa” intézkedés, részben —
az 10j, innovativ megkdzelitések kidolgozasa vonatkozasdban — az ,,Innovdcio és
technologiafejlesztés az akvakulturaban és halfeldolgozasban™ intézkedés keretében
tamogathato.

A haltermékekkel kapcsolatos fogyasztoi tajékoztatds hazai jogszabalyi rendszere
0sszhangban van az unids jogszabalyi eldirdsokkal, igy a jogszabaly altal eldirt kotelezd
tajékoztatds teriiletén jelenleg nem latjuk sziikségét Iényegi valtoztatdsnak, bar az
importfiiggdség jegyében indokolt lehet a haltermékek szdrmazési orszagdnak a kotelezd
szabalyok altal eldirtnal hangsulyosabb megjelenitése. Emellett a fakultativ tajékoztatasi
elemek terén vannak olyan fejlesztési lehetdségek, amelyek segithetnek kiemelni a kivalo
minéségli  haltermékeket, illetve javitani a haltermékekkel kapcsolatos fogyasztoi
tajékoztatast, és ezaltal a fogyasztdéi bizalmat. Emiatt a ,,Halfogyasztas osztonzése”
intézkedéshez kapcsolodva tovabbra is cél a haltermeldk motivalasa és segitése az arra
alkalmas  termékekre  vonatkozé  foldrajziarujelzé-oltalom  megpalyazasdban  és
megszerzésében.
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A mindségi haltermékek elismertetésének (és a fogyasztokkal valé megismertetésének) egyik
fontos eleme az, hogy a haltermékek bekeriiljenek a KME védjegy altal ténylegesen tanusitott
termékkorok kozé. A védjegyszabalyzat szerint erre megvan a lehet6ség, a védjegy oltalmi
kore tartalmazza a Nizzai Osztalyozdsi Rendszer szerinti 29. és 31. osztalyba tartozo
termékeket, igy a halhust, a nyers ¢s feldolgozatlan akvakulturas termékeket és az €16
allatokat. A sziikebb szakmai védjegyektdl az egységes, allami hatteri KME védjegyre valo
attérést a MA-HAL, mint a MMH védjegy kezeléje is tamogatja, amely emiatt a KME
védjegy inditasarol sz6lo informacidkat kovetden le is allitotta az MMH védjegy tantsitasat.
2021-ben megkezdddott a haltermékekre vonatkozé6 KME tanusitasi kovetelmények
kidolgozasa, aminek alapjaul az MMH védjegy tantsitasi kdvetelményei szolgalnak.

A fogyasztéi informécio javitdsanak érdekében a ,,Halaszati ellendrzés tamogatasa”
intézkedés egy QR-kod alapt haltermék-nyomonkdvetési rendszer kialakitasat célozza,
részben mas tagallamok tapasztalatainak figyelembevételével. A rendszer nemcsak a
tagallami hatosdgokat segitené a haltételek utjanak nyomon kovetésében, de (eltérd
jogosultsagi szinteken) a terméklanc szerepléinek is megkonnyitené a bejové €s kimend
elérhetévé tenné a termékkel kapcsolatos kotelezd és fakultativ adatokat, beleértve a hal
szarmazasi helyét is. Ez hozzajarulhat a haltermékek iranti fogyasztéi bizalom kialakitasahoz,
az informalt fogyasztoi dontésekhez, valamint az ¢élelmiszer-biztonsag €s a piacra keriil6 hal
mindségével kapcsolatos termeldi feleldsség erdsitéséhez.

Egy harmadik, a szakigazgatas munkajat és a nagyk6zonség informaltsagat egyarant nagyban
segité cél a HALir tovabbfejlesztése. ,,Az dgazat tarsadalmi elfogadottsaganak erdsitéset
célzo promocios tevékenység” intézkedéshez kapcsolddo, de nemzeti forrasbol megvaldsulo
fejlesztés elsédleges célja az, hogy a halgazdalkodasi szakigazgatas, valamint a
halgazdalkodassal kapcsolatos feladatokat ellatdo egyéb allami szervek naprakész és pontos
adatokkal ¢és informaciokkal rendelkezzenek az agazatot érinté szakpolitikai dontések
meghozatala soran, de emellett a rendszer a lakossag akvakultiraval kapcsolatos ismereteinek
bovitését 1s segiti. Az eddig létrehozott térképes feliilet mellett tervbe van véve egy, a
rendelkezésre allo halgazdalkodasi statisztikai, termelési és piaci adatokat integrald és
megjelenitd, lekérdezhetd, szakmai elemzéseket €s hattéranyagokat is tartalmazo feliilet
kialakitasa. Szerepel a tervekben egy altalanos horgaszati és halgazdalkodasi adattar
kialakitasa a haltermelésre és halfogasra szolgaldo vizi létesitmények kornyezeti,
tobb mint félmilliés horgasztarsadalom is valds idejii informéciokhoz juthat az adott tertilet
vizmindségi, meteorologiai, kornyezeti szennyezési adatairol és az  esetleges
halpusztulasokrol. A kifejlesztend6 applikacio segitene a védett és fokozottan védett halak
felismerésében, a fajlagos tilalmi id6k, a méret- és mennyiségi korlatozasok betartdsaban,
valamint alkalmas lenne tobbféle kornyezetvédelmi probléma bejelentésére, mint példaul
vizparti illegalis szemétlerakds, halpusztulds, vizszennyezés. Végiil a rendszer harmadik
elemeként kialakitand6 digitalis halgazdasagi tudastar a szakmai kiadvanyok, anyagok
digitalizalasaval olyan, konnyen hozzaférhetd, digitalis konyvtaralapu szolgaltatas lenne,
amely Kkereshetd tartalmat biztositva allna rendelkezésre minden agazati szerepld és laikus
érdekl6dd szdmara.

Szamszeriisitett célok és mutatok

e Promocios és marketingkampany a halfogyasztas novelése érdekében 2db

107



e Egy fore esd halfogyasztas ndvelése: 6,5 kg-rol 7,6 kg-ra
e Promocios program az akvakultira vidékfejlesztési potencidljarol, fenntarthatdésagarol

¢s élelmiszer-biztonsagarol: 1db
o Uj kombinalt rendszereket alkalmazoé vagy multifunkcionélis gazdalkodast

folytato gazdasagok szama: 20 db
e Tanusité védjegy vagy foldrajzi arujelzé (atmeneti nemzeti oltalom is) hasznalatara

jogosult vallalkozasok szamanak novekedése: 5-r6l 15-re
e Kotelezden alkalmazandd QR-kod-alapu haltermék-nyomonkdvethetdségi

rendszer és alkalmazas 1étrehozasa 2030-ig: 1db
e Tovabbfejlesztett HALir rendszer és applikacié 2025-ig: 1db
e HALir rendszer éves eléréseinek szama 2030-iQ: 284 db-r6l 1000-re

3.2. A helyi kozosségekbe torténé integracio
A tagdllami helyzet értékelése

Magyarorszagon, mint altaldban Kozép-Eurdpaban, a tégazdasdgi akvakultiranak tobb
¢vszazados hagyomdnyai vannak. Az elsé halastavak a kozépkorban létesiiltek (pl. Tatai
Oreg-t0), igy a halastavak — a torténelmi viszontagsagok okozta visszaesések ellenére is —
¢vszazadok ota részei a kozép-eurodpai kulturtajnak.

Jelenleg a statisztikai szdmadatok alapjan a magyar halgazdalkodasi dgazat nemzetgazdasagi
szerepe csekélynek tlinhet: 2018-ban aranya az allattenyésztésben 1,57 szazalék, a teljes
mez6gazdasagi termelésben pedig 0,57 szazalék volt, az étkezési célu haltermelés
nemzetgazdasagi GDP-hez torténd hozzajaruldsa csak 0,01 szazalékot tett ki. Ugyanakkor
helyi szinten az akvakultura (és kiillonosen a togazdalkodas) fontos szerepet jatszhat a vidéki
lakossag foglalkoztatdsaban ¢s megélhetésében, a szegénységben €16 vidéki népesség
¢letfeltételeinek javitdsaban, és igy a teriileti egyenltlenségek csokkentésében. A
togazdasagok jellemzden egyéb mezdgazdasagi termelésre kevéssé alkalmas vidéki
teriileteken 1étesiiltek. Ezek gyakran hatranyos helyzetli, munkalehetdségekkel kevéssé
rendelkezd teriiletek, igy eléfordul, hogy egy-egy nagyobb togazdasag lokalisan szinte az
egyetlen munkalehetdséget jelenti.

Ahogy az a PM-ben is szerepel, az orszag nem rendelkezik olyan foldrajzi, gazdasagi és
tarsadalmi szempontbol funkciondlisan koherens egységet alkoto teriilettel, amely olyan
jelentds foglalkoztatast biztositana az akvakultura teriiletén, hogy az megfeleljen a halaszati
¢és akvakultura-teriilet ETHA-rendelet szerinti meghatarozasanak. Emiatt Magyarorszag a
MAHOP keretében nem jelolt ki akvakultara-teriileteket €s nem tamogatott kozosségvezérelt
helyi fejlesztési intézkedéseket, €s ezt a 2021-2027. programozasi idészakban sem tervezi.

Mint korabban kifejtettiik, az akvakultura-agazat tarsadalmi megitélése Magyarorszagon
altalanossagban jobb, mint szdmos mdas eurdpai orszagban. Ennek egyik oka az, hogy
hazankban a haltermelés els6dleges formaja a félintenziv halastavi gazdalkodas, amely —
amellett, hogy munkalehetéségeket teremt és hagyomanyokat apol — tajképileg is
természetkozelinek tekinthetd. A togazdasagi akvakultura tarsadalmi elfogadottsagaban
fontos szerepet jatszhat a multifunkcionalis halgazdalkodési koncepcid terjedése is, amely a
togazdasagok latogatok szamadra torténd megnyitasaval, a halgazdalkodashoz kapcsolddo, a
togazdasdgok természeti értékeire alapozott turisztikai szolgéltatdsokkal (horgéaszturizmus,
okoturizmus, gasztroturizmus stb.) hozza kozel a latogatokhoz az akvakultirat. Az iparszerii
haltermeld rendszerek, bar a termelésben valod részaranyuk dinamikusan ndvekszik, a hazai
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nagykozonség szamara kevésbé ismertek, ¢s a médidban ritkdbban esik roluk szo, akar
pozitiv, akar negativ eldjellel.

Az akvakultura tarsadalmi elfogadottsdga szempontjabol veszélyt jelenthet a kozosségi
médidban fel-feltiind, mas nyelvekrdl leforditott akvakultura-ellenes irasok kritikatlan atvétele
¢s terjesztése, amikor is az intenziv tengeri ketreces haltermeléssel kapcsolatban
megfogalmazott kornyezeti, allatjoléti, élelmiszer-biztonsagi és egyéb kifogasokat — kelld
ismeretek hijan — az alapvetden eltérd termelési rendszert jelentd togazdasagokkal szemben is
vadként fogalmazzak meg. Bar ezek a vadak tételesen cafolhatok, alkalmasak a — racionalis
érvekkel nehezen kezelheté — hangulatkeltésre. Ennek kivédése elengedhetetlenné teszi az
agazati promocid folytatdsat és kiterjesztését a halfogyasztds népszerlsitésén kiviil az
akvakultira-dgazat jobb megismertetésére is.

Az akvakultura-agazat pozicioit erdsiti a kereskedelmi haldszat 2016. évi leallitasa is, amely
révén az akvakultira valt a kereskedelmi forgalomba keriilt hazai hal szinte kizarolagos
forrasava. Ennek kapcsan az irott és kozdsségi médidban szintén kialakult egy érezhetd
negativ kampany, amely szembedllitotta a ,,kivalé mindségli” természetes vizi halat a ,,zsiros,
iszapizi” tenyésztett halakkal, de ez nem eredményezett értékelhetd visszaesést a
halfogyasztasban vagy a halgazdasdgok szubjektiv megitélésében. Az Eurobarométer 2018-as
felmérése is igazolja, hogy a magyar tdrsadalomban nincs negativ attitiid az akvakultira-
termékekkel szemben. A 2014-2020-ban megkezdett ,,Kapj ra!” halpromocidos kampany
sikere szintén a hal mint termék, és ezen keresztiil a halat megtermeld akvakultura
elutasitasanak hidnyardl arulkodik.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tarsadalmi elfogadottsag javitasaban, az akvakulturaval
kapcsolatos tdmadéasok kivédésében kulcsszerepe van a megfelelé promocionak és
kommunikécionak. Ezen a téren két fontos online fejlesztés valosult meg az elmult években: a
HALIr és a ,,Kapj ra!” program honlapja.

A HALir-t az FM megbizasabol és az ,,Allami halgazdalkodasi feladatok tamogatasa” fejezeti
kezelésti elbiranyzatbol kapott anyagi tamogatasbol a NAIK AKI fejlesztette ki. A HALIr
elsédlegesen a dontéshozatalt segit6 informacios rendszerként keriilt kialakitasra, azonban a
zart feliileten elérhetd, korlatozott elérésii elemek mellett nyilvanos feliilettel is rendelkezik,
igy hasznos adatokat szolgaltathat akdr az agazati kutatds, akdr a nagykozonség szamara,
segithet az akvakultura-agazat ismertségének javitasaban. Bar a HALIir, amely a
https://www.aki.gov.hu/halaszati-informacios-rendszer cimen érheté el, egyelore csak egy
térképes feliilettel rendelkezik, a tovabbi fejlesztési elképzelések tartalmazzak ennek
tovabbfejlesztését egy atfogd haldszati informacios portalla.

A masik fejlesztés az ETHA altal tdmogatott ,Kapj ra!” marketingprogram keretében
kialakitott honlap (valamint a hozza kapcsolt okostelefonos applikacio, Facebook-, Twitter- és
YouTube-oldal). A honlap (http://kapjra.hu) a promocids céla és egyéb halas rendezvényekrol
sz0l6 programajanld, a receptek, a halak elkészitését bemutatd kisfilmek és egyéb
érdekességek mellett tartalmaz halhatdrozot, halbolt- és halas étteremkeresét, illetve a
karacsonyi 1ddszakban a karacsonyi halvasarok listajat is, ezzel is hozzajarulva a
halfogyasztas noveléséhez és az dgazat ismertségének és elfogadottsdganak javitdsdhoz.
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A tervezett szakpolitikai valasz f6 elemei

A tégazdasidgi akvakultira tarsadalmi elfogadottsaganak javitdsdban, tarsadalmi
kapcsolatainak erdsitésében fontos szerepet jatszhat a multifunkciondlis akvakulturaval
foglalkoz6 gazdasdgok szdmanak nodvekedése. E cél részben a ,,70gazdasagi akvakultira
létesitési, kapacitasnoveld és korszeriisito beruhazasainak tamogatasa™ intézkedés, részben —
az uj, innovativ megkdzelitések kidolgozdsa vonatkozasaban — az ,[Innovdcio és
technolégiafejlesztés az akvakulturaban és halfeldolgozasban” intézkedés keretében
tdmogathato.

cres

2021-2027. ¢évi 1idOszakban is folytatni kivanja a ,Kapj ra!” promocioés ¢és
marketingkampanyt, amelynek keretét a ,,Halfogyasztas dsztonzése” intézkedés adja meg.
Indokolt a 2020-ban kezd6dott ,,Halpéntek” promoéciés kampany folytatasanak nemzeti
forrasbol torténd tamogatasa is. Emellett ,,4z dgazat tarsadalmi elfogadottsaganak erdsitését
célzo promocios tevékenység” intézkedés javitani hivatott a tarsadalmi tajékozottsagot az
akvakultura vidékfejlesztési potencialjaval, fenntarthatdosagaval és élelmiszer-biztonsagaval
kapcsolatban.

Tovabbi, a szakigazgatds munkajat és a nagykozonség informaltsagat egyarant nagyban segitd
cél a HALir tovabbfejlesztése (részletes bemutatasat lasd ,,Az uniés akvakulturaval

kapcsolatos kommunikaci¢” fejezetben).

Szamszeriisitett célok és mutatok

e Promdciods és marketingkampany a halfogyasztds ndvelése érdekében: 2db
o Egy fore esd halfogyasztas novelése: 6,5 kg-rol 7,6 kg-ra
e Promociods program az akvakultira vidékfejlesztési potencialjarol, fenntarthatosagarol

¢s élelmiszer-biztonsagarol: 1db
o Uj kombinalt rendszereket alkalmazoé vagy multifunkcionélis gazdalkodast

folytat6 gazdasagok szama: 20 db
e Tovabbfejlesztett HALir (rendszer és applikacio) 2025-ig: 1db
e HALir éves eléréseinek szama 2030-ig: 284-r61 1000-re

3.3. Adatok és nyomon kovetés
A tagallami helyzet értékelése

Magyarorszag adatgyiijtési rendszere komplex, pontos képet ad az akvakultura és a
természetes vizi halaszat helyzetérdl, tovabba dsszeegyeztetheté a FAO, az Eurostat, valamint
a Gazdasagi Egytittmi{ikodési és Fejlesztési Szervezet adatigényeivel.

Az adatgyiijtési ¢és a feldolgozasi rendszer felépitése lehetdvé teszi a megyénkénti és a
régionkénti Osszehasonlitast térben ¢€s idOben egyarant, tovabba, mivel az adatbazisok
visszamendleg tobb évre rendelkezésre dallnak, a kiilonb6zé évek, éves atlagok
Osszehasonlitasat is.

A természetes vizi halgazdalkodasra és az akvakulturara vonatkoz6 adatok gytjtése eltérd
uton zajlik. A természetes vizi fogasi adatokat a halgazdalkodasra jogosultak és a
halgazdalkodasi hatdsag kozremiikodésével 0sszegylijtott és dsszesitett fogasi naplok alapjan
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a NEBIH 6sszegzi és tartja nyilvan az AM altal fenntartott és a NEBIH altal iizemeltetett
Orszagos Halgazdalkodasi Adattarban (a tovabbiakban: OHA), amely igy a rekreacios halasz-
¢s horgaszfogasokat is teljes kortien tartalmazza. A természetes vizi fogasok adatai mellett az
OHA tartja nyilvan a természetes vizekbe telepitett halak mennyiségi adatait is.

Az akvakultura-adatok gytijtéséért (a MAHOP és a MAHOP Plusz keretében is) az AKI
felelds, mint Hivatalos Statisztikai Szervezet jogkorrel is rendelkezd intézmény. Az
adatszolgaltatok kozé tartozik valamennyi halastoval vagy intenziv haltermeld lizemmel
rendelkezd gazdalkodo szervezet és egyéni gazdasag. A ,,Lehalaszas” cimi adatgylijtés az
OSAP-ban kotelezden elrendelt, ami feljogositja az adatgytijtésért felelost az adatszolgaltatasi
kotelezettségek teljesitésének ellendrzésére. A tarsadalmi-gazdasagi adatok gylijtése mellett a
halfeldolgozas terén is rendelkeznek adatokkal.

Az é4gazati termelésrol a targyévet kovetden kérddiv utjan torténik az adatgyiijtés, amelynek
eredményei az adott év juliusaban publikalasra keriilnek. Az OSAP-on kiviili vagy egyéb
adatgylijtés soran kérddivezést és interjuztatdst is végeznek az adatgyljték. Kisebb
nehézségek a kérddivek kitoltésénél tapasztalhatok, azonban tekintettel arra, hogy az
adatszolgaltatok szdma nem tul magas, az esetleges hibak, hidnyossagok telefonos
megkeresés utjan javithatok, illetve potolhatok.

A 2014 o6ta kialakitasra keriilt informatikai rendszer internetes feliileten elérhetd, letolthetd,
kitolthetd ¢és elkiildhetd kérddivek elkészitését ¢€s megjelenitését teszi lehetévé. A
,Lehaldszads” cimii adatgyljtés integralodott az agrarstatisztikai informacidés (ASIR)
rendszerbe, ami a magyar nemzeti haldllomany és haldszati tevékenység atfogo attekintését
segiti. A fejlesztéseknek koszonhetden csokkentek az adatszolgaltatok terhei, mikozben javult
¢s felgyorsult a rendszerek kozotti adataramlas. Az adatszolgéltatok adatainak biztonsagat
tobbszintli informatikai biztonsagi rendszer biztositja.

Miukodésbe 1épett tovabba a Haldszati Informacios Rendszer, amelyben a kijeldlt piacok és
kereskedelmi lancok fobb haltermékek fogyasztoi arai keriilnek bemutatasra. Az arak havonta
egyszer, keriilnek begytlijtésre (minden honap 3. hetén), illetve husvét és karacsony
honapjaban 2 alkalommal. Az argy(ijtés célja a hazai halarak alakulasanak folyamatos
nyomon kovetése, valamint az érdeklddok €s pici szereplOk naprakész tajékoztatasa.

Az FM megbizasabol és az ,,Allami halgazdalkodasi feladatok timogatasa” fejezeti kezelésii
eléiranyzatbol kapott anyagi tdmogatasbol a NAIK AKI altal 1étrehozott HALir rendszer
els6dlegesen a dontéshozatalt segité informacios rendszerként keriilt kialakitasra, azonban a
zart feliileten elérhetd, korlatozott elérésti elemek mellett nyilvanos feliilettel is rendelkezik,
igy hasznos adatokat szolgaltat akdr az agazati kutatds, akar a nagyk6zonség szamara, ezzel
segitve az akvakultira-agazat ismertségének javitasat.

A HALIr, amely a https://www.aki.gov.hu/halaszati-informacios-rendszer cimen érhet6 el, az
intézet térképi adatszolgaltatasa (geoportal), amelynek alapjat a halastoval és/vagy intenziv
haltermeld lizemmel rendelkezd természetes és jogi személyek adatai biztositjak. A hatékony
tajékoztatast a megyei, illetve régios aggregalt adatok lekérdezése és térképi megjelenitése,
valamint elére definialt tematikus térképi rétegek biztositjak.
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A tervezett szakpolitikai valasz f6 elemei

A SWOT-elemzés altal az adatgyljtés teriiletén azonositott igények — a 2020-2027-es
ETHAA-rendelettel és a DCF kiterjesztésére vonatkozo tervekkel is 6sszhangban — indokoltta
teszik a halaszati adatgyiijtés tovabbi fejlesztését és tamogatasat a kovetkezd tervezési
ciklusban is a halgazdalkodasi statisztikai adatgytijtés pontossaganak novelése, a nemzetkozi
adatszolgaltatasi kotelezettségek hatékonyabb teljesitése, valamint a MAHOP Plusz
végrehajtdsanak monitorozasa érdekében. Ezt a célt az ,,Adatgyiijtés, -kezelés és -felhasznalas
tamogatasa” intézkedés szolgalja, amelyet a MAHOP ideje alatt j6l megalapozott ¢és
folyamatosan miik6d6 rendszerben az AKI koordinalasaval terveziink megvalositani, illetve
folytatni a jovében is. Ezen a téren kockézatot jelent az EU adatgylijtésre vonatkozo
szabalyozasanak modositasa, amely megsziintetheti azokat a mentességeket és
kiiszobértékeket, amelyek eddig Magyarorszag esetében lehetdvé tették az akvakulturara
vonatkozd szocio-Okondmiai adatok Onkéntes alapti gyiijtését. Ebben az esetben kihivast
jelent az atalakuld adatgylijtési rendszer olyan kialakitasa, amely nem eredményez tulzott
adminisztrativ terhet sem az adatszolgaltatoknak, sem a szakigazgatasnak.

Emellett az agazati szakigazgatas fontos tovabbi célkitlizése a HALir tovabbfejlesztése. ,,Az
dgazat tarsadalmi elfogadottsaganak erdsitését celzo marketingtevékenység” intézkedéshez
kapcsolodo, de nemzeti forrasbol megvalosuld fejlesztés elsddleges célja az, hogy a
halgazdalkodasi szakigazgatds, valamint a halgazdalkodéssal kapcsolatos feladatokat ellato
egyéb allami szervek naprakész ¢€s pontos adatokkal és informéciokkal rendelkezzenek az
agazatot érintd szakpolitikai dontések meghozatala soran, de emellett a rendszer a lakossag
akvakultiraval kapcsolatos ismereteinek bovitését is segiti. Az eddig létrehozott térképes
feliilet mellett tervbe van véve egy, a rendelkezésre allo halgazdalkodasi statisztikai, termelési
¢s piaci adatokat integrald ¢és megjelenitd, lekérdezhetd, szakmai elemzéseket és
hattéranyagokat is tartalmazé feliilet kialakitasa. Tovabbi fejlesztési elképzelés, hogy
lehetdség legyen havi rendszerességgel adatokat szolgéltatni a megfigyelt kardkatondk
egyedszamarol, a riasztds modjarol, valamint a becsiilt kartételérdl is. Az elkésziilt adatgyiijtd
modul maés térbeli adatgylijtések megvaldsitasara is adaptalhatd. A rendszer lehetdséget
nyujtana kiilonb6z0 szolgaltatasok megjelenitésére is (pl. rekreacid, horgdszat, egyeb
szolgaltatasok). Szerepel a tervekben egy altalanos horgaszati és halgazdalkodési adattar
kialakitdsa a MOHOSZ 4altal kiépitendd elektronikus fogasi napld adatainak atvételével, és a
haltermelésre és halfogasra szolgald vizi 1étesitmények kornyezeti, meteorologiai, viziigyi és
horgasztarsadalom is valds idejii informéciokhoz juthat a kiilonbozé halfajok adott
térségekben vald fogasi gyakorisagardl, egyedméreteirdl, az adott teriilet vizmindségi,
meteorologiai, kornyezeti szennyezési adatairdl, az esetleges halpusztulasokrol. A
kifejlesztendd applikacio segitene a védett és fokozottan védett halak felismerésében, a
fajlagos tilalmi id6k, a méret- és mennyiségi korlatozasok betartdsaban, valamint alkalmas
lenne tobbféle kornyezetvédelmi probléma bejelentésére, mint példaul vizparti illegalis
szemétlerakas, halpusztulas, vizszennyezés. Végill a rendszer harmadik elemeként
kialakitando digitalis halgazdasagi tudastar a szakmai kiadvanyok, anyagok digitalizalasaval
olyan konnyen hozzaférhetd, digitalis konyvtar alapu szolgéltatds lenne, amely kereshetd
tartalmat biztositva 4llna rendelkezésre minden agazati szerepld és laikus érdekl6dd szamara.
szerint 2022 végéig valosulna meg, de jelenleg valdsziniinek latszik, hogy a koltségvetési
forrasok Covid19-krizis hatasainak mérséklésére iranyuld atcsoportositdsa miatt a
megvalositas késedelmet szenved.
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A fenti feladatok megvaldsitasa soran fontos cél, hogy az adatkezelés a nyilt hozzaférésii
adatokrol és a kozszféra informacioinak tovabbi felhasznalasarol szolo (EU) 2019/1024
iranyelvvel 6sszhangban torténjen.

Szamszeriisitett célok és mutatok

e Tovabbfejlesztett HALir (rendszer és applikacio) 2025-ig: 1db

e HALIr éves eléréseinek szama 2030-ig: 284-r61 1000-re

e Legalabb kozepes hatékonysaggal mikodo adatgytijtési, -kezelési €s -felhasznalasi
rendszer: 1db

4. A TUDAS BOVITESE ES AZ INNOVACIO FOKOZASA
A tagdllami helyzet értékelése
Kutatasi intézményrendszer

Az agrardgazati kutatdsi intézményrendszer meghatirozd intézménye 2014-2021 kozott az
AM-hez tartoz6, korabban jogilag kiilonalld agazati kutatdintézeteket tomorité Nemzeti
Agrarkutatasi és Innovacios Kozpont (NAIK) volt. A NAIK folotti szakmai iranyitasi
feladatok ellatasaért az AM struktirdjaban az agrargazdasagért felelos helyettes allamtitkar
felelt. 2021. februar 1-jén a NAIK intézetei az uUjonnan létrejott Magyar Agrar- ¢és
Elettudoméanyi Egyetem (MATE) struktarajéba integralodtak, amelyen beliil az akvakultira-
kutatasokat a MATE Akvakultura és Kornyezetbiztonsagi Intézete (MATE AKI) fogja
Ossze. A 2021 el6tti akvakultara-kutatohelyek koziil a MATE AKI az alabbi négy fontos
intézményt, illetve szervezeti egységet olvasztotta magaba:

o Szent Istvan Egyetem (SZIE), Mezogazdasag- és Kornyezettudomanyi Kar,
Akvakultura és Kornyezetbiztonsagi Intézet, Halgazdalkodasi Tanszék. A tanszéken
széles korti kutatomunka folyt a halakhoz kapcsoldodé molekularis biologiai,
toxikologiai, analitikai és szOvettani témateriileteken, emellett kutatasokat végeztek a
togazdasdgokban allandd problémat okozd lagyiszap bioldgiai mddszerrel torténd
csOkkentése céljabol. A tanszék munkatarsai kiemelkedd eredményeket értek el
kiilonb6z6 halfajok spermamélyhiitésében, ami egyik f6 kutatasi teriiletiik volt.

o NAIK Halaszati Kutatointézet (NAIK HAKI). Az 1906-ban alapitott, 1974-tl pedig
FAO-tamogatassal  interregionalis  akvakultura-kozponttd  fejlesztett  intézet
multidiszciplinaris kutatdsokat, a szakpolitikat tamogatd szakértdi tevékenységet,
valamint eurdpai jelentéségli — ponty, tokfajok, lesé harcsa — génbanki tevékenységet
végzett. Kutatasi tevékenysége a togazdasdgi és intenziv akvakultira-technoldgia
fejlesztésére, a halgenetika, halimmunologia, hal-takarmanyozastudomany, a
hidrobiologia, valamint a természetes vizi halgazdalkodas tudoményos alapjait
biztositd alap és alkalmazott kutatasokra terjedt ki. Tevékenységének fontos részét
képezte az innovacid tdmogatasa. Jelentds szerepet vallalt a nemzetkozi haldszat- és
akvakultara-fejlesztési programokban is Azsiaban, Afrikaban, valamint Kozép- és
Dél-Amerikaban. Az intézet tevékenysége komplex modon beagyazodott a hazai és
nemzetkdzi akvakultira-dgazat tudoményos, termeldi, €s szakpolitikai szegmenseibe
egyarant. Az alkalmazott kutatasi fokusz mellett tevékenységében fontos szerepet
jatszott a hazai és nemzetkozi szaktanicsadas, szakpolitikai tevékenység, mint a
kozép- és kelet-eurdpai régio, illetve az édesvizi akvakultira érdekeinek €s értékeinek
képviselete.
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o Kaposvari Egyetem, Agrar- és Koérnyezettudomanyi Kar, Kornyezettudomanyi és
Természetvédelmi Intézet, Aquakultura és Halgazdalkodasi Intézeti Tanszék. A
tanszék egyik f0 kutatdsi tevékenysége a haltermelési eljardsok fejlesztése
(szaporodasbioldgiai, haltakarmanyozasi ¢és etologiai vizsgalatok, viztakarékos
halnevelé rendszerek és halastavi technologiak fejlesztése), masik f6 iranya a
kiilonb6z6 hasznositasi céli természetes vizeken torténd halgazdalkodas kutatasa volt.

e Pannon Egyetem Georgikon Kar, Allattudomdnyi Tanszék, Georgikon Halkutaté
Kéozpont. Az Allattan és Akvakultara Csoport halbiologiai és halaszati kutatasai tobb
kutat6laborban folytak, amelyek az angolna mesterséges szaporitdsanak vizsgalataval,
a ragadozd halfajok mesterséges nevelésének kutatdsaval és tobb halfajon végzett
androgenezis-vizsgalatokkal foglalkoztak. 2018 elején 1étrejott az Akvakultira
Csoporttal szoros szimbidzisban miikodé Elvonal Halgenomika Kutatocsoport,
amelyek egyiitt alkottdk a Georgikon Halkutatd Kozpontot. Kutatasaik elsddleges
célja a halak biolégidjanak mélyebb megértése volt tenyésztésiik hatékonyabba
tételének €s természetes allomanyaik megvédésének céljabol.

A NAIK-bol 2020-ban kivalt AKI Agrarkozgazdasagi Intézet Nonprofit Kft. (AKI)
akvakultura-kutatasért felelés szervezeti egysége az 4agazathoz kapcsolodd gazdasagi
tanulmanyok, elemzések elkészitése mellett fontos szerepet jatszik a halgazdalkodasi
agazattal kapcsolatos statisztikai adatok gytijtésében és feldolgozasaban, kozremiikodik a
haltermel6k altal az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program (a tovabbiakban: OSAP)
keretében szolgaltatott adatok alapjan az éves lehaldszasi jelentések elkészitésében és
értekelésében. Tovabba felel az EU Adatgyljtési Keretrendszer (a tovabbiakban: DCF)
mikodtetéséért, ezen beliil a halarak figyeléséért, valamint az AM, illetve a MAHOP IH
informalt dontéseihez sziikséges adatszolgaltatasért. A MAHOP-hoz kapcsoléddan az emlitett
szervezeti egység végzi a programra ¢és az agazatra vonatkozO monitorozasi adatok
értékelését, valamint ellatja a DCF-fel kapcsolatos nemzeti kapcsolattartoi feladatokat is.

A fentiek mellett a hazai halgazdalkodasi kutatasi tevékenység elsdsorban az egyetemi
kutatomiithelyekhez, valamint az E6tvos Lorand Kutatasi Halozat kutatokozpontjaihoz tartozo
egyes intézetekhez kapcsolodik. Ezenkiviil egyéb intézményekben, koltségvetési szerveknél
(pl. nemzeti park igazgatosagok) és maganvallalkozasoknal is végeznek a halgazdalkodéashoz
kapcsolodo szakmai vizsgalatokat. A fontosabb halgazdalkodasi kérdésekkel is foglalkozo
intézmények az aldbbiak:

Agrartudomanyi Kutatékozpont, Allatorvos-tudomanyi Intézet. Az intézet halkortani és
parazitologiai, illetve halparazitoldgiai témacsoportjainak kutatisai elsdsorban a parazitak
eléfordulasat, filogenetikai viszonyait, fejlddését és az altaluk okozott betegségeket vizsgaljak
kisérletes, szovettani, valamint molekularis technikdak egylittes alkalmazasaval. Emellett
bakteriologiai és virologiai vizsgalatokat is végeznek, amelyek soran a hazai halak fekélyes
bérgyulladasat el6idézé korokozok eléfordulasat mérik fel.

Okologiai Kutatékozpont, Balatoni Limnolégiai Intézet. Az intézet hal- ¢és
konzervaciobiologiai kutatocsoportja a halak sokféleségét és kozosségszervezddését vizsgalja
¢desvizekben, foleg a Duna és a Balaton vizgy(jt6jén. Kutatasi teriileteik kozé tartozik a
halak ¢l6helyhasznalata, egyedfejlodést kiséré taplalékvaltasai és anyagforgalmi
kapcsolatrendszere, a novekedést, talélést és taplalkozasi feltételeket meghatarozo tényezok,
az idegenhonos invazios fajok elterjedése és hatasai, valamint a halallomany dinamikaja.
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Nemzeti Biodiverzitas- ¢és Génmegorzési Kozpont, Génmegorzés-tudomanyi és
Kisallattenyésztési Kutatéintézet. A kutatointézet halakhoz kapcsolodo tevékenysége foként
a hazai haszonhalak genetikai valtozatossaganak vizsgalatara és megérzésére iranyul, illetve
in vivo és in vitro halgénbankokkal kapcsolatos vizsgalatokat foglal magaban.

Debreceni Egyetem, Mezégazdasag-, Elelmiszertudomanyi és Kornyezetgazdalkodasi
Kar, Allattudomanyi, Biotechnologiai és Természetvédelmi Intézet, Allattenyésztési
Tanszék. A tansz€éken kialakitott haltermeld modellrendszerekben tartds- és
takarméanyozastechnoldgiai, ivadék- és larvanevelési kisérleteket végeznek. Ezek célja a
klasszikus, illetve 0j hal- és mas hasznos viziallatfajok hazai kontrollalt rendszerekben torténd
tesztelése €s finomhangoldsa. A haltermeléshez kapcsolddd kisérletek mellett integralt
kutatasok is folynak az akvaponia, az algatermelés és a megujuld energiahordozok
haltermeléshez torténd felhasznalasanak teriiletén.

Az elmult években, nem utolsésorban az EU kutatasi keretprogramjainak kdszonhetOen, a
fontosabb agazati kutatoéintézmények jelentdsen fejleszteni tudtak kutatasi infrastruktarajukat.

K+F prioritasok

A hazai halészati kutatasok programja 0sszhangban van a nemzeti halgazdéalkodasi stratégiai
célokkal, és azok megvalositasat segiti eld. A kutatas-fejlesztés kiemelt céljai kozé tartozik
vizi erdforrasaink feleldsségteljes hasznositasa és védelme, az egészséges taplalkozas
fejlesztése, illetve a halfogyasztas novelése. A pontytenyésztés, a termalviz fenntarthato
halgazdalkodasi céli hasznositasa, 0j togazdasagi technologiak fejlesztése, 6shonos halfajok
genetikai megorzése ¢és visszatelepitése, az akvakultura fenntarthatésdganak novelése
terliletén elért eredmények, illetve azok hasznositdsa mind hozzajarulnak a halgazdalkodas
sikeréhez.

A hazai kutatbmunka eredményeként hazidnk eurdpai viszonylatban is élen jar a ponty
génbankok fenntartasban, a ponty genetikai fajtajavitasaban, a pontytenyésztés szervezésében,
a spermamélyhiitésben, fenntarthatd takarmanyok fejlesztésében, értékes halfajok (tokfélék,
siigérfélék, harcsafélék) intenziv nevelésében, valamint () togazdasagi technologiak
fejlesztésében és alkalmazédsaban. Ilyenek példaul a kombinalt intenziv-extenziv halneveld
rendszerek (pl. TaT), illetve igéretesek az 6shonos halfajaink (pl.: csuka, fogassiillo, les6
harcsa, siigér) intenziv nevelésére iranyuld tartastechnologidk és az ezekhez kapcsolddo
kutatdomunka eredményei is.

A halgazdalkodas fejlesztésére iranyuld kutatdsi programok végrehajtasa soran egyre
meghatarozobb a kutatasi intézmények és a vallalkozésok egylittmiitkodése, amit még tovabb
kell erdsiteni a jovében. A kutatas finanszirozdsa nagyobb részben hazai allami forrasokbol,
kisebb részben nemzetkodzi forrasokbol torténik, a jovében azonban egyre nagyobb mértékben
kell figyelembe venni alternativ forrdsok (vallalati forrasok, hitelek stb.) felhasznalasanak
lehetdségeét.

A magyar halgazdalkodasi kutatas szerves része a fenntarthatdo akvakultara fejlesztésére
iranyulé nemzetkozi K+F tevékenységnek. A hazai kutatohelyek szdmos nemzetkdzi kutatasi
konzorcium tagjaként aktivan vesznek részt EU-projektek megvaldsitasaban. A
technologiafejlesztésre iranyuld kutatomunka mellett magyar kutatok aktivan részt vesznek
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hazai és eurdpai akvakultara-stratégidk és -programok kidolgozasaban (pl. Eurdpai Stratégiai
Kutatasi és Innovacios Terv), illetve az éhezés és a szegénység felszamolasara iranyulo,
részben nemzetkozi szervezetek, részben a magyar kormény altal finanszirozott nemzetkdzi
programokban is. Kiemelendé a FAO Halaszati Bizottsagaval meglévé szoros kapcsolat
kiilonboz6 regiondlis szakanyagok elkészitésében, szakmai rendezvények kozos
szervezésében, tartasaban.

A magyar szakemberek a Horizon Europe program elékészitése soran a SCAR-Fish édesvizi
munkacsoportja keretében vezetd szerepet vallaltak az eurdpai édesvizi akvakultura-agazat
kutatasi prioritasainak meghatdrozasaban. A széles korti kérddives felmérések és tobb
workshop eredményei alapjan az alabbi kutatési teriiletek tekinthetdk eurdpai szinten magas
prioritastinak:

e Fenntarthatd haltermelési technoldgidk, fenntarthatoé intenzifikacio (RAS, integralt
multitrofikus akvakultira, kombinalt intenziv-extenziv rendszerek, akvapodnia)
fejlesztése;

e Halbetegségek megelézése ¢és kezelése, ezen belill az allatgyogyaszati szerek
felhasznalasanak csokkentése immunstimulatorok, probiotikumok, vakcinafejlesztés
¢s betegségrezisztencia javitasat célzd tenyésztési programok segitségével;

e Vizi termelési rendszerek és innovaciok jovedelmezdsége, kornyezetileg fenntarthato
haltermelési technoldgiak onkoltségelemzése.

A konzultacio résztvevoi az alabbi témakat tekintették kozépmagas prioritastinak:

Klimavaltozasi kutatasok;

Uj halfajok és termeléstechnolégiak halastavakban és RAS-ban;

Allatjoléti kutatasok akvakultara-rendszerekben;

Uj, hatékony és innovativ, 0j és kornyezetbarat Osszetevokon (pl. alternativ
fehérjeforrasokon) alapuld haltapok fejlesztése €s a kapcsolodd takarmdnyozasi
ajanlasok kidolgozasa.

A kovetkezd kutatasi témak kdzepes prioritasunak adoddtak:

e Vizmindségi paraméterek ellendrzésének és monitorozasdnak optimalizaldsa, valamint
az elfolyo vizek utétisztitasa a befogadoba bocsatast megeldzden;

e Halfeldolgozas, taroldsi és csomagolasi technoldgidk, valamint 1j, magasabb
hozzaadott értékli, kiilonbozd fogyasztdoi szegmenseket megcélzd haltermékek
fejlesztése;

e Szocidlis kutatdsok a korszerli akvakultira-dgazat haltermelék képzettségével
kapcsolatos igényeire reagdld stratégiak kidolgozdsa és az d4gazat szakképzett
munkaerd szamara valo attraktivitasanak javitasa érdekében.

Megallapithat6, hogy a hazai akvakultira eldz6ekben ismertetett fejlesztési prioritasai jelentds
mértékben dsszhangban vannak az dsszeurdpai kutatasi prioritasokkal.

Agazati innovdcio

Mint azt a Halaszati és Akvakultira-termékek Piacanak Eurdpai Megfigyel6kdzpontja (a
tovabbiakban: EUMOFA) unios édesvizi akvakultirarol szolo 2021-es jelentése is konstatalja,
az europai édesvizi akvakultira innovacios szintje még alacsony szinten all, ezért tdimogatésra
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és fejlesztésre szorul. Nem kivétel ezen a téren Magyarorszag sem: ahogy azt a PM is
leszdgezi, hazank a mérsékelten innovativ orszdgok kozé tartozik, az innovacidt végzo
vallalkozasok aranya alacsony (29%). A kutatasi infrastruktira orszagos szinten csak néhany
intézményben éri el a kivanatosan magas szinvonalat, illetve a kutatoi human erdforras is
megerdsitésre szorul. A szerény professziondlis K+F tevékenység mellett probléma az
alacsony innovaciés hajlanddsag a vallalkozasok korében, nemcsak a fejlesztések, de a
meglevd Ujitdsok alkalmazadsa terén is. A hazai vaéllalkozdsok innovacios ¢és digitalis
teljesitménye is alacsony. A K+F tevékenység erésen a K6zép-magyarorszagi régioban, ezen
beliil Budapesten koncentralédik. A tavoli, néhany szakteriiletre specializalt és kis 1étszamu
kutatobazis nem képes a leszakado alfoldi, észak-magyarorszagi térségek gazdasagi fejlodését
dinamizalni. A fentiek alapjan az EU orszagspecifikus ajanlédsa is javasolja, hogy
Magyarorszag allitsa a beruhazascentrikus gazdasagpolitika kdzéppontjaba a kutatast és az
Innovaciot.

A halgazdalkodési agazatban az innovacié leginkabb az dgazati alkalmazott kutatasokat végz6
kutatointézményekhez kotddden (veliik egyiittmiikddésben vagy az eredményeikre alapozva)
valosul meg. Az dgazati innovacioban vald hatékonyabb részvétel gyakran eme intézmények
infrastruktirdjanak, innovéacidos ¢€s szaktanicsaddsi kapacitdsainak fejlesztését is
megkovetelné. Emellett, mivel a kutatasi és felsdoktatasi intézmények erésen projektfiiggék, a
kutatott-fejlesztett teriiletek is erdsen fiiggenek a nemzeti és unios prioritasoktol. Az agazaton
beliil is érvényes a vallalkozok alacsony innovacios fogékonysaga. Emiatt kiilonosen fontos
lenne a kutat6 intézeti-vallalkozo6i k6z6s innovativ projektek kiemelt tamogatésa.

A hazai KFI kiemelt célja, hogy segitse az agazatot abban, hogy megfeleljen az olyan uj
kihivasoknak, mint a valtozd fogyasztoi igények kielégitése, a természeti erdforrasok
hasznositasanak, illetve a megajuld energiaforrasok hasznalatdnak novekvd sziikségessége,
tovabba a klimavaltozds ¢és a fenntarthaté gazdalkodas. A halgazdalkodasi kutatasok
természetiiknél fogva is alapvetden gyakorlatorientaltak. Az eredmények gyakorlati
alkalmazasa tobb uton valosulhat meg, a leghatékonyabb modja az, amikor maga a
véllalkozas jeloli ki a kutatas targyat és irdnyat, tovabba siker esetén alkalmazza is az
eredményeket. A KFI terén azonban kockazatot jelent a partikularis érdekek megjelenése,
illetve az 4gazat kis mérete és alacsony innovacios készsége is akadalyozza a tudomanyos
eredmények gyakorlatba valo atiiltetését.

A KFl-tevékenység finanszirozasa
Magyarorszagon a KFI-forrasok jelenleg négy f6 részbdl tevédnek Gssze:

o Kozvetlen koltségvetési raforditasok:

o A koltségvetési kutatohelyek sajat kutatdsi kapacitdsainak (bér €s dologi
jellegti kiadasok) fenntartasa;

o A KFI hazai versenypalyazati finanszirozasa a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és

Innovaciés Alapon (a tovabbiakban: NKFI Alap) keresztiil.

o Altaldnossigban az Eurépai Strukturalis Alap Gazdasagfejlesztési és Innovacios
Operativ  Programjanak (a tovabbiakban: GINOP) ¢és Versenyképes Kozép-
Magyarorszag Operativ Programjanak KFI-célokhoz rendelt forrasai, valamint
specifikusan a halgazdalkodas esetében a MAHOP innovaciot tamogatd
intézkedésének kerete.

e A vallalkozasok kozvetlen raforditasai.

o A kozvetlen kiilfoldi, els6sorban EU-forrasok.
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Az allami tulajdonu agazati kutatointézeteknél projektalapti finanszirozas van érvényben,
vagyis az irdnyito szerv altal jovahagyott projektek kapnak tamogatast. Ezek egy része az
intézetek alapfeladataihoz tartoz6 projekt, amelyek ellatdsahoz az allam biztositja a pénziigyi
forrast a nemzeti koltségvetésbdl, mas résziik palydzati rendszerben elnyert hazai vagy
nemzetkozi projekt.

A nemzeti KFI-tamogatasokat tamogaté versenypalyazati rendszer finanszirozasanak legf6bb
eszkoze az NKFI Alap, amelyet a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrol és innovaciorol szolo
2014. évi LXXVI. torvénnyel 2015. januar 1-jével létrehozott Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovacios Hivatal (a tovabbiakban: NKFI Hivatal) kezel. Az NKFI Hivatal — az NKFI Alap
kezelésével Osszefiiggésben is — az elmult évek soran kialakitotta a hazai és a szakpolitikai
felelosségi  korébe tartozd eurdpai unids forrasok felhasznaldsdnak koordinalt ¢és
kiegyensulyozott rendszerét, amelynek legfontosabb elemei:

e az eurOpai unids ¢€s a hazai forrasok koordinalt felhasznalésa;

e a KFI rendszer minden szerepldje szamara tamogatast biztositd kiegyensulyozott és
Osszetett palyazati portfolio kialakitasa;

e akivalosag és a tdrsadalmi hasznossag elétérbe helyezése;

o a felfedezd kutatdsok, a kisérleti fejlesztések €és az innovacid kiegyensulyozott
tamogatasa;

e a vallalati — kiilonos tekintettel a kkv-kra — tamogatasok és az ezeket megalapozo
egyetemi-kutatointézeti kutatasok timogatasanak kiegyensulyozasa;

e avallalati és az egyetemi-kutatointézeti szféra unids palydzati képességének ndvelése;

e Magyarorszagon europai (nemzetkozi) infrastruktara kialakitasa.

Az NKFI Alap palyézati portfolioja a kovetkezd elemekbdl tevodik ossze:

e A hazai vallalati kutatasok tdmogatasa (Vallalati KFI Program);

e Villalati és egyetemi-kutatdintézeti egyiittmiikddések kezdeményezése, eldsegitése és
finanszirozéasa (Versenyképességi ¢s Kivalosagi Egyiittmiikodések);

e Kiemelkedd, a nemzetk6zi mezOnyben az elsd vonalba tartozd kutatési teriiletek és
mithelyek kiemelt és koordinalt tamogatasa (Nemzeti Kivalosagi Programok);

e A magyarorszagi kutatdsi eredmények nemzetkdzi lathatosaganak novelése, és ezzel
novelése;

e Tehetséges fiatal kutatoknak a kutatdi palyan vald elindulasat, 6nallosodasat eldsegitd
posztdoktori timogatas;

e Kutatéi kezdeményezésli kutatasi témapalyazatok, amelyek a kutatéi kreativitas
kihasznalasat €s a nemzetk6zi mércével mért kutatoi kivalosagot helyezik az értékelés
kdézéppontjaba.

e A két- ¢és tobboldalu nemzetkdzi egyiittmiitkodések és a nagy nemzetkozi
programokban valo részvételek finanszirozasa;

e A nemzetkozi versenyben eséllyel részt venni képes kutatdcsoportok és vallalatok
versenyképességének eldsegitése.

Az innovéaci6 finanszirozasdhoz agazatspecifikusan jarulnak hozza az ETHA éltal biztositott

forrasok a MAHOP-2.1-2016 — Az akvakultura terén torténd innovdcio oOsztonzése cimi
felhivas  keretében. Az intézkedésre allokalt pénziigyi keret 1557 460 993 Ft
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(4 688 887,86 EUR), amely 0Osszegbdl az olyan miszaki, tudomanyos vagy szervezeti
ismeretek fejlesztése tamogathatd, amelyek csokkentik a kornyezetre gyakorolt negativ
hatasokat, a halolaj- és hallisztfliggdséget, mérséklik a haltermeld 1étesitményekbdl elfolyd
viz szervesanyag-tartalmat, eldmozditjdk a fenntarthatdo eréforras-hasznositast, valamint
novelik az allatjolétet. Tamogathatok azok a projektotletek is, amelyek a jo piaci potenciallal
rendelkez6 1j fajok termelésbe vonasat, illetve 1), vagy jelentdsen tokéletesitett termékek
eloallitasat és mindezek piaci bevezetését célozzak. A felhivasra beérkezett aktualis
tamogatasi igény 2019. december 31-i allapot szerint Osszesen 1960711849 Ft
(5902 913,80 EUR), ami a rendelkezésre allo keret 125,89 szazaléka.

Emellett a KFI tdmogatdsdnak fontos tovabbi forrasat jelenti a Gazdasagfejlesztési ¢€s
Innovécids Operativ Program (a tovabbiakban: GINOP) is. Ezen beliil az akvakultara-agazati
KFl-szereplok foként a GINOP-2.3.2-15 — Stratégiai K+F miihelyek kivalosaga, valamint a
GINOP-2.1.3-15 — Iparjog cimi felhivasai keretében jutottak forrasokhoz olyan célok
tamogatasara, mint példaul a fobb haszonhalak genetikai eréforrasainak, valamint tenyésztés-

crer

vagy kifejlesztett eljarasok ¢s termékek oltalomszerzése.

A KFI nemzeti forrasbol torténd tamogatasaban szerepet jatszanak a vallalkozasok is, mind
kozvetve, az altaluk befizetett innovacids jarulék révén, amely az NKFI Alap kozvetitésével
keriil tamogatasként a KFI-szféra szerepldihez, mind pedig kozvetleniil, a K+F kdzpontoknak
adott KFl-megbizasokon keresztiil.

Bér a halgazdalkodasi és akvakultira-agazati KFI legfontosabb unids forrasat az EU kutatési
keretprogramjai  kellene, hogy jelentsék, forrds szempontjabol jelenleg az unios
tarsfinanszirozast projektek jelentésebbek. A nemzetkozi egyiittmitkodések fontosak a hazai
KFI mithelyek munkéja, nemzetkdzi megitélése, eredményessége szempontjabol, de a kozép-
¢s kelet-eurdpai tagorszagok részvételi aranya e keretprogramok konzorciumaiban és az
altaluk elnyert tamogatas 0sszege jelentésen elmarad a nyugat-eurdpai orszagokétol. (Az EU
sajat statisztikai alapjan a Blue Growth és a Sustainable Food Security programok kereteibdl
ezen orszagok részesedése az elmult tervezési id0szakban minddssze 5 szdzaléknyi volt.)
Ezzel egyiitt az elmult években a hazai akvakultira-dgazat szerepldi tobb palyazatban is részt
vettek. A magyar részvételii, akvakultirahoz kapcsolodé FP7-es és H2020-as projektek (pl.:
AquaSpace, AQUAEXCEL, AQUAREDPOT, ARRAINA, ClimeFish, Diversify,
iFiIShIENCI, Parafishcontrol, TAPAS) fontos szerepet jatszottak a hazai kutatohelyek
infrastrukturalis fejlesztésében, az dgazat szamara a gyakorlatban is hasznalhato eredmények
(pl. dontést segitd szamitogépes modellek) kidolgozasaban, és nem utolsésorban a hazai
kutatasi kozpontok nemzetkdzi szakmai kapcsolatainak tovabbi elmélyitésében.

A tervezett szakpolitikai vdlasz f6 elemei

Az akvakultura terén az dgazati KFI timogatasanak egyik legfobb feladata annak biztositasa,
hogy a gyakorlati kutatds és oktatas olyan eredményeket produkaljon, amelyek — a zo6ld és
digitalis atallasra vonatkozd orszagspecifikus ajanldssal is Osszhangban — eldsegitik az
innovativ és fenntarthatosdgi szempontokat szem eldtt tartd technologiai fejlesztéseket a
halgazdalkodasban, és biztositjdk a K+F eredmények hatékony atadasat és gyakorlati
alkalmazasat. Ezek a célok az ETHAA mellett részben a Horizon Europe kutatési
keretprogrambol is tdmogathatok, igy az ETHAA ¢és a Horizon Europe program
komplementer modon jarul hozza a NAS célkitlizéseinek megvaldsitasahoz. Osztonozni kell,
hogy a hazai akvakultura-kutatds bekapcsolodjon a relevans Europai Horizont
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programelemekbe, mint pl. a kutatdsi szektor és a vallalkozasok kozotti egyiittmiikodés
elosegitése, amelynek kozéppontjdban az agazat fejlesztésének ¢€s versenyképességének
noveléséhez sziikséges, az akvakultura-termelésben hasznalatos eszkozok és technologidk
szinvonaldnak javitasahoz hozzajarul6 innovaciok bevezetése all.

A 2021-2027-es NAS keretében az akvakultira-dgazati innovacio ¢és a tudasalapa
akvakultura-fejlesztés tamogatasat elsdsorban az ,.Innovdcio és technologiafejlesztés az
akvakulturaban és halfeldolgozasban” intézkedés szolgalja. Az operativ program kapcsol6do
felhivasainak kialakitdsa és a tdmogatasi dontések meghozatala soran azon palyazatokat kell
eldonyben részesiteni, amelyek a fentieckben meghatarozott hazai és unidés KFI-igényeket
elégitik ki, hozzajarulnak a hazai és unids akvakultura-dgazat fontosabb problémainak
megoldasahoz, az Eurdpai Zold Megallapodas, a ,,Termel6tdl a fogyasztoig” stratégia
,Kutatas, innovacio, technoldgia és beruhdzasok™ célkitlizése, a Biodiverzitds Stratégia,
valamint az uniés Zold és Digitalis Atmenet célkitizéseinek megvalosulasahoz. Emellett a
hazai halgazdalkodasi KFI-programoknak szem eldtt kell tartaniuk az SDG-k és az EU
stratégiai céljainak (kiilonosen az intelligens novekedési célnak) a teljesitését is. A
forrashatékonysag érdekében a tovabbiakban fontos lesz a fejlesztésben érdekelt felek, vagyis
a vallalkoz6i és kutatasi szféra erdsebb Osszefogasanak el6segitése (konzorciumi
megvalositas).

Nem kevésbé fontos az agazattal kapcsolatos tarsadalmi tdjékoztatas javitasa (,,Az dgazat
tarsadalmi elfogadottsaganak erdsitését célzo promocios tevékenység” intézkedés keretében),
valamint az agazat jovedelemtermeld és munkahelymegtartd képességének javitasa az agazati
innovacio és a NAS infrastruktara-fejlesztési, beruhdzasokat tdmogatd intézkedései
(Togazdasagi  akvakultura létesitési, kapacitisnoveld és korszeriisité beruhdzasainak
tamogatdsa, Intenziv akvakultura létesitési, kapacitasnévelo és korszeriisito beruhdzdsainak
tamogatasa, Halfeldolgozo tizemek, vago- és értékesitési pontok létesitési, kapacitisnovelo és
korszeriisitd beruhdzdsainak tamogatasa, Kornyezetvédelmi beruhdazasok tamogatasa az
akvakultiuraban és halfeldolgozdsban) keretében. Mindezek az intézkedések hozzajarulnak a
meglévo, de a hazai 4gazatban még nem kellden elterjedt innovativ megoldasok atvételéhez, a
fenntarthatosagot, faj- ¢és termékdiverzifikaciot szem eldtt tartdo fejlesztésekhez, az
eléremutatd togazdasagi, intenziv Tlizemi, kombindlt ¢és multifunkciondlis rendszerek
terjedéséhez, ¢€s igy altalanossagban a magyar akvakultara-dgazati vallalkozasok
korszertiségének, fenntarthatosaganak, ellenallo- és versenyképességének javitasahoz.

Szamszeriisitett célok és mutatok
e A MAHOP Plusz altal tamogatott projektek révén lehetévé valt innovaciok szama:
30db

e Antibiotikummal kezelt haldllomany évi mennyiségének csokkentése:
378 tonnarol 190 tonnara

FINANSZIROZAS
A rendelkezésre allé nemzeti finanszirozas forrasai, koltségvetése és formai
Vissza nem téritendo tamogatasok

Az 4gazatnak adhat6 nemzeti tAmogatasokat az EU éallami tamogatasokra vonatkozo szabalyai
jelentdsen korlatozzak, ennek ellenére bizonyos jelenleg miikodoé tdmogatési konstrukcidkat a
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szakigazgatds a jovoben is fenn kivan tartani. Ilyen példaul a mindségi pontytenyésztési
programban vald részvétel csekély Osszegli tdmogatdsa, amelynek jogszabalyi hatterét a
mindségi pontytenyésztési programban valo részvétel csekely osszegii tamogatasarol szolo
64/2008. (V. 14.) FVM rendelet adja. E timogatas éves keretosszege jelenleg 100 millio Ft,
amely keretbdl a kizardlag elismert fajtdhoz tartozd pontyivadékot telepitd tdgazdasagok
halastotertiletiik utdn hektaronként 45 eurdnak megfelelé (de évente — a halészati csekély
Osszegli tamogatasok altalanos szabalyainak megfeleléen — legfeljebb 10000 EUR)
tamogatasban részesiilhetnek. Emellett tobb mas csekély Osszegli tdmogatasi konstrukeid (pl.
mez6gazdasagi vallalkozasok altal de minimis tdmogatasként igénybe vehetd intézményi
kezességvallalas, kezességvallalasi dijak koltségvetési tdmogatasa, az Agrar Széchenyi Kartya
konstrukciok keretében nyujtott de minimis tamogatasok) nyitott a halgazdalkodasi agazat
szerepl6i szamara is, ezekre azonban jelenleg az agazat részér6l minimalis a kereslet, részben
amiatt, hogy ezek igénybevétele a halaszati csekély Gsszegii tamogatasok vallalkozasonkénti
10 000 eurds kerete miatt a pontytenyésztési program keretében igénybe vehetd tamogatast
csokkentenék. Ugyanakkor ez utdbbi konstrukciok lehetdséget jelenthetnek azon
vallalkozasok szdmara, amelyek nem pontytermeléssel foglalkoznak, vagy kis toteriiletiik
miatt a 10 000 eur6s keretosszeget nem tudjak kihasznalni.

Tovabbi nemzeti tamogatasi lehetdséget jelent az ,,Erd6-, vad- és halgazdalkodasi feladatok”
fejezeti kezelésti eléiranyzat is, amely a Hhvtv. 63. § (3) bekezdésében meghatarozott szamos
jogeim tamogatasat teszi lehetévé (pl.: halmentés, visszatelepités, hal6rzés, halfogyasztast €s
horgaszatot népszer(isitd rendezvények, szakmai kiadvanyok stb.). Ezek a timogatasok — mint
az el6iranyzat neve is mutatja — elsddlegesen az allam szamara relevans célok (pl.: hal6érzés,
halmentés, él6hely-rekonstrukcid, horgdszturizmus fejlesztése, halfogyasztast és halaszati
hagyomanyokat népszeriisité rendezvények és kiadvanyok stb.) eldomozditasat szolgaljak, igy
kedvezményezettjeik — a MAHOP Plusz tamogatasaitol eltérden — az esetek tobbségében nem
vallalkozasok. A Hhvtv. 2018. évi moédositasa a halgazdalkodasi feladatok tamogatasara
elkiilonitett 0sszegnek egy részét a MOHOSZ-hoz rendelte az altala ellatand6 kozfeladatok
fedezetéiil, azzal, hogy a MOHOSZ-hoz keriilt 0sszeg is csak a fentieknek megfeleld, a
Hhvtv. altal meghatérozott célokra fordithato.

A MAHOP Plusz tdmogatdasaihoz és minden mas nemzeti koltségvetési tadmogatishoz
hasonldoan a Tamogatasokat Vizsgaldé Iroda (a tovabbiakban: TVI) az ,,Erd6-, vad- és
halgazdalkodasi feladatok™ fejezeti kezelésli eldiranyzatbdl nyujtott timogatasokat is elézetes
vizsgalatnak veti ala unios versenyjogi szempontbol. Azokban az esetekben ahol a Hhvtv.
szerinti jogcimek és a MAHOP Plusz intézkedéseinek céljai hasonldak, az [H a MAHOP
Plusz felhivasainak elOkészitése soran a kettds finanszirozas elkeriilése érdekében fokozott
figyelmet fordit a megfeleld lehatarolasokra.

Az akvakultura-dgazati KFI nemzeti forrasait a koltségvetési kutatohelyek alaptimogatasa, az
NKFI Alap altal nyqajtott versenypalyazati finanszirozas, valamint a vallalkozasok kozvetlen
raforditasai jelentik. Ezek részletesebb bemutatdsa megtaldlhatd a ,,Kutatds és innovacid”
fejezetben (93. 0.).

Hitelkonstrukciok
A Kkkv-kat segité Széchenyi Kartya Program (a tovabbiakban: SZKP) hitelkonstrukcioi koziil
a halgazdalkodasi agazat kkv-i szamara is nyitott lehetdség az Agrar Széchenyi Kartya, amely

kimondottan a mezb6gazdasagi szektorban dolgozd vallalkozasok részére kialakitott,
kedvezményes feltételrendszerli, allami kamat- és kezességidij-tamogatasban részesitett
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szabad felhasznaldsu folydszamlahitel. A hitel f6 biztositéka az Agrar-Vallalkozasi
Hitelgarancia Alapitvany készfizetd kezességvallalasa. A hitelkeret maximalis 0sszege 200
milli6 forint (fiatal mezdgazdasagi termeldk esetén 25 millio forint), a hitel futamideje 1-3 év.

2020. majus 15-t6l a Covid19-pandémia miatti veszélyhelyzet kezelésére és a kedvezdtlen
gazdasagi hatasok enyhitése érdekében a Kormany létrehozta az Agrar Széchenyi Kartya
plusz konstrukciot, amely a mezdgazdasagi szektorban dolgozo vallalkozésok részére
kialakitott 1j, kedvezményes feltételrendszerli, emelt hitelosszegli, kiemelt allami kamat-,
kezességidij- és koltségtamogatasban részesitett hitel volt, amely 2020. aprilis 12. és
2020. december 31. kozott hatalyba 1épett hitelszerzOdések keretében volt nyajthatd. A
kedvezményes folyoszamlahitelt a halgazdalkodasi dgazat vallalkozasai a halaszati csekély
Osszegli tamogatas terhére vehették igénybe. Szintén igénybe lehetett venni a
halgazdalkodéssal kapcsolatos tevékenységet végzd vallalkozasok szdmara is az Agrar
Széchenyi Beruhazasi Hitel Go! nevii hitelterméket, amely agrarberuhazasi hitelcélok, illetve
a hozzajuk kapcsolodo forgoeszkoz beszerzését tamogatva segitette el az agrarvallalkozasok
fejlesztési elképzeléseinek megvaldsitasat, igy kiilondsen a meglevd kapacitdsok bovitését, 1)
kapacitasok kiépitésének finanszirozasat. Ezek a hiteltermékek azonban iddkozben
megsziintek.

Az Agrar Széchenyi Kartya Folyoszamlahitel mellett jelenleg is elérheté a halgazdalkodok
szamara az Agrar Széchenyi Beruhazéasi Hitel MAX hitelkonstrukcid, amely széles korben
felhasznalhatd beruhazasi hitelcélok, illetve hozza kapcsolodo forgoeszkoz beszerzésére. A
hitel elésegitheti a vallalkozasok fejlesztési elképzeléseinek megvalodsitasat, igy kiilondsen a
meglevé  kapacitdsok  bdvitését, 1  kapacitdsok  kiépitésének  finanszirozasat,
energiahatékonysag javitasat és technologiavaltast. Az allamilag tamogatott (kamat-, kezelési
koltség- és kezességi dijtamogatas) hitelkonstrukcid6 maximalis Osszege 400 millid forint,
amely legfeljebb 10 éves futamiddre nyujthato.

Az Agrar Széchenyi Kartya mellett a halgazdalkodasi agazat altal igénybe veheté a Magyar
Fejlesztési Bank altal kinalt Agrar Forgoeszkoz Hitelprogram is, amely a mezdgazdasagi
termeléshez, elsGsorban az allattenyésztés versenyképességének javitasahoz, illetve jo
mindségi termékek eldallitasahoz biztosit forrasokat. A kamattamogatott hitelt legfeljebb 6 év
futamidével lehet felvenni, Osszege nem lehet kevesebb, mint 1 milli6 forint, és
halgazdalkodok esetében nem haladhatja meg az 150 milli6 forintot.

A korlatozott ETHAA-forrasok hatékonyabb kihaszndlasa érdekében a Bizottsag
hangsulyozottan javasolta a tagallamoknak a pénziigyi eszkozok formdjaban torténd agazati
tamogatasok bevezetését. Magyarorszag esetében a MAHOP IH éltal elkészittetett elézetes
hatasvizsgalat alapjan a 2021-2027-es programozasi id6szakban a pénziigyi eszkdzok
alkalmazasa nem célszerti.

2. A Nemzeti Akvakultura Stratégia és az EU-finanszirozas kozotti koherencia
megteremtése

Beavatkozdsok és intézkedések
A fenti igények ¢€s sziikségletek alapjan, valamint a 2021-2027-es szektoralis fejlesztési terv

¢s a szakmai igények figyelembevételével a Nemzeti Akvakultura Stratégiai Tervben az
alabbi beavatkozasok ¢€s intézkedések keriiltek kidolgozasra:

122



1. Dbeavatkozas: A haltermelés jovedelemtermel6 és versenyképességét javito
intézkedések

1.1. intézkedés: Togazdasagi akvakultura létesitési, kapacitisnovelo és korszeriisito
beruhdzasainak tamogatasa

Az intézkedés célja a miikodo halastavi kapacitasok novelése és fejlesztése ugy, hogy a
fejlesztések a fenntarthatésag keretein beliil torténd kapacitdsnovelést jelentenek. A
tapasztalatok alapjan jelentés uj toteriiletek épitésével nem szamolhatunk, az iizemeld
toteriiletet inkabb az eloregedett termelGkapacitasok feljitasa novelheti. Ugyanakkor az
okoldgiai haltermelés ala vont teriiletek novelésének szdndéka, valamint az értékesebb, de
kisebb hozamu fajok termelésndvekedése a toteriiletek ndvelése ellenére is a hozamcsokkenés

crer

rendszerek) ellensulyozhato.

Mutaté 2019 | 2025 | 2030
Uzemel§ toteriilet (hektar) 27 056 | 27 250 | 27 500
Etkezési célu togazdasagi haltermelés mennyisége (tonna) 13536 | 15100 | 16 600

Uj kombinalt rendszereket alkalmazé vagy multifunkcionalis

gazdalkodast folytatd gazdasagok szama (db) 0 10 20

Megvalositas pénziigyi forrasa: MAHOP Plusz

1.2. intézkedés: Intenziv —akvakultura létesitési, kapacitisnovelo és korszeriisito
beruhazasainak tamogatasa

Az intézkedés célja a korszer(i, energia- és koltséghatékony intenziv haltermeld lizemek,
valamint a fenntarthat6 intenzifikacioban rejl6 lehetdségek kihasznalasara iranyuld innovativ
kombindlt rendszerek (pl. intenziv-extenziv) létesitésének és korszeriisitésének tamogatésa.

Mutat6 2019 2025 2030
Etkezési célu intenziv haltermelés mennyisége (tonna) 3801 5500 6700
Uj intenziv akvakultura-véllalkozasok szdma (db) 0 1 3

Megvalositas pénziigyi forrasa: MAHOP Plusz

1.3. intézkedés: Halfeldolgozo tizemek, vago- és értékesitési pontok létesitési, kapacitasnoveld
és korszeriisito beruhazasainak tamogatasa

Az intézkedés céljai:
e haltermeldk kereskedelmi kapacitasainak (helyi értékesités) bovitése;
e REL tamogatasa [helyi termelés-feldolgozas, direkt értékesités (halbolt,
gasztronomia)];
e eredet- és mindségvédett haltermelés és helyi gasztronomia Osszekapcsolasa a REL
segitségével (pl. ,balatoni hal” termelése — balatoni halas gasztronémia célzott

ellatasa).
Mutat6 2019 | 2025 | 2030
Magyarorszagon feldolgozott hazai termelésii halak mennyisége 5500 | 6500 | 7500
(tonna)
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Megvalositas pénziigyi forrasa: MAHOP Plusz

14. intézkedés: Kornyezetvédelmi beruhdzasok tamogatasa az akvakulturaban és
halfeldolgozdsban

Az intézkedés célja az Eurdpai Z6ld Megallapodéasban foglalt célok megvalosulésat, illetve az
EU klimasemlegességre iranyuld torekvéseit elémozditd beruhazasok tamogatisa. E
rendszerek fejlesztésénél kiemelt szempont kell, hogy legyen a kdornyezeti hatdsok
minimalizalasa, de ezzel egyiitt figyelembe kell venni a klimavaltozas hatasaival szembeni
ellenalld képesség novelését is (energiahatékonysag, CO,-kibocsatas).

Mutat6 2019 | 2025 | 2030
Uj kornyezetvédelmi, megajuld energiahordozok felhasznaldsara és az
energiahatékonysag ndvelésére iranyuld fejlesztéseket végrehajto | O 10 20

tamogatott gazdasagok szama (db)

MAHOP Plusz-tamogatas eredményeként létrejott energiamegtakaritas

a tamogatott vallalkozasoknal (%) 0 12 23

Megvalositas pénziigyi forrasa: MAHOP Plusz
1.5. intézkedeés: Innovacio és technologiafejlesztés az akvakulturdaban és halfeldolgozdasban
Az intézkedés célja a tuddsalapt akvakultira-fejlesztés tdmogatasa, tobbek kozott a

klimavaltozasbol és a nemzetkdzi él6hal-kereskedelem hatdsaibol eredd halegészségiigyi
kockazatok csokkentése, illetve a hazai és nemzetkozi KFI-célok megvaldsitasa érdekében.

Mutaté 2019 | 2025 | 2030

A MAHOP Plusz altal tamogatott projektek révén lehet6vé valt
: Y . 0 10 30
innovaciok szama (db)

Antibiotikummal kezelt halallomany éves mennyisége (tonna) 378 | 290 | 190

Megvalositas pénziigyi forrasa: MAHOP Plusz
1.6. intézkedés: Krizismechanizmus a jovobeli rendkiviili események kezelésére
Az intézkedés célja a Covidl9-krizishez és az orosz-ukran fegyveres konfliktushoz hasonld

jovobeli rendkiviili események altal kivaltott piaci zavarok kezelése, a termeldk
rezilienciajanak javitasa és likviditasuk megdrzése.

Mutaté 2019 | 2025 | 2030

A krizistamogatast igénybe vevo vallalkozasok szama (db) | 0 100 | 150

Megvalositas pénziigyi forrasa: MAHOP Plusz
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2. beavatkozas: A haltermékek iranti kereslet novelését célzo intézkedések

2.1. intézkedés: Halfogyasztas dsztonzése

szervezetek altal készitett piaci felmérések felhasznalasaval és uj modszerek alkalmazasaval.

Mutaté 2019 | 2025 | 2030
A MAHOP Plusz keretében inditott 1j promocios és marketingkampany 0 1 1
a halfogyasztas novelése érdekében (db)
Nemzeti forrasbol tdmogatott promoécidés kampany a halfogyasztés

NP . 0 1 1
novelése érdekében (db)
Nemzeti forrasbol tamogatott, halfogyasztast népszeriisitd rendezvények

. 0 17 35

szama (db)
Tanusité védjegy vagy foldrajzi arujelzd (atmeneti nemzeti oltalom is) 5 10 15
hasznalatara jogosult vallalkozasok szama (db)
Egy fore es6 halfogyasztas (kg) 65 | 7,1 | 76

Megvalositas pénziigyi forrasa: MAHOP Plusz és nemzeti forras (fejezeti kezelési
eléiranyzat)

2.2. intézkedés: Az adgazat tarsadalmi elfogadottsaganak erdsitését célzo promocios
tevékenység

Az intézkedés célja az akvakultira tdrsadalmi elismerésének (,,social licence”) €s tarsadalmi
elfogadottsdganak javitasa tudatos promocioval.

Mutat6 2019 | 2025 | 2030
Promocios program az akvakultira vidékfejlesztési potencidljarol, 0 1 1
fenntarthatosagarol és élelmiszer-biztonsagarol (db)
Irainymutatas kidolgozdsa a togazdasagi akvakultira kornyezeti

A 0 1 1
hatasairol (db)
Okoldgiai haltermelés volumene (tonna) 2970 | 3000 | 3200

Megvaldsitas pénziigyi forrasa: MAHOP Plusz és nemzeti forras (fejezeti kezelés
eléiranyzat)

2.3. intézkedés: Termeldi szervezetek létrehozdsanak tamogatasa

Az intézkedés célja a piacszervezés hatékonysaganak erdsitése legalabb egy 1 termeldi
szervezet 1étrehozasanak ¢s mitkodésének tdmogatasaval.

Mutaté 2018 | 2025 | 2030
Miik6dé akvakultura-agazati termeldi szervezet (db) 0 0 1
TermelGi szervezetek jo gyakorlatait bemutato kiadvany (db) 0 1 1

Megvaldsitas pénziigyi forrasa: MAHOP Plusz és nemzeti forras (fejezeti kezelést
eldiranyzat)
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3. beavatkozas: Kornyezetvédelmi szolgaltatiasok
3.1. intézkedés: Halastavak természetierték-fenntartasanak tamogatasa
Az intézkedés célja a halastavak Okoszisztéma-szolgaltatasainak részleges tamogatisa a

komplex vizesélohely-fenntartdé funkcidjan alapuld termeléshez kotott tdAmogatas formajaban,
¢és 0sszhangban az Eurdpai Z6ld Megallapodas célkitiizéseivel.

Mutat6 2019 | 2025 | 2030

Ké.myezetveQelml szolgaltatdsokat nyujté akvakultura-gazdasagok 15487 | 15000 | 15 000
tertilete (hektar)

Halastavak természetiérték-fenntartd szerepét tamogatd projektek

széma (db) 0 [ L

Megvalositas pénziigyi forrasa: MAHOP Plusz
3.2. intézkedés: A fenntarthato természetes vizi halgazdalkodas tamogatasa

Az intézkedés céljai:

e clsésorban tudomanyos alapokon nyugvo és innovativ, az &6shonos fajok
alloményainak javitdsat és az idegenhonos ¢és invaziés fajok allomanyainak
visszaszoritasat célzo halgazdalkodasi gyakorlatok kialakitasa,

e az adott ¢ldhelyi sajatossdgokhoz igazodd célzott ¢éldhelyi beavatkozasok
megvalositasa, amelyek els6sorban az ivohely és a vermelShelyek biztositasat

szolgaljék;
e a fenntarthatd természeti értékek megdrzése, Ovasa és fejlesztése a frekventalt
pontokon.
Mutat6 2019 | 2025 | 2030

A biodiverzitas ¢és az Okoszisztémdk védelmét, meglérzését ¢&s

helyreallitasat célzo6 miiveletek szama (db) 0 2 >0

Megvalositas pénziigyi forrasa: MAHOP Plusz

4. beavatkozas: A halgazdalkodassal kapcsolatos jogszabalyi keretek javitasa és
adminisztrativ feladatok ellatasa

4.1. intézkedés: Adatgyiijtés, -kezelés és -felhasznalas tamogatasa

Az intézkedés célja az europai és hazai jogszabalyok altal eléirt adatgyiijtési kotelezettségek
hatékony teljesitésének biztositasa.

Mutato 2019 | 2025 | 2030

Bovitett halgazdalkoddsi informacidés portal kialakitdsa a HALir 0 1 1
rendszer tovabbfejlesztésével (db)

HALir rendszer éves eléréseinek szama (db) 284 | 700 | 1000

Legalabb kozepes hatékonysaggal miikodd adatgytijtési, -kezelési és -
1A 0 1 1
felhasznalasi rendszer (db)

Megvalositas pénziigyi forrasa: MAHOP Plusz
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4.2. intézkedes: Halaszati ellendrzés tamogatdsa

Az intézkedés célja az eurdpai és hazai jogszabalyok altal eloirt halaszati ellendrzési
kotelezettségek (foként az akvakultura-termékek nyomonkdvethetdségének és cimkézésének
ellenérzése) hatékony teljesitésének biztositdsa az élelmiszer-biztonsag és a nhagyobb
fogyasztdi bizalom érdekében.

Mutat6 2019 | 2025 | 2030

]’Ellc?norz’t')tt halkereskedelmi pontok szdma a targyév és a megel6zd két 189 | 220 | 250
év atlagaban (db)

Kotelez6en alkalmazanddo QR-kod-alapti haltermék-nyomonkdvetési

rendszer és alkalmazas létrehozasa (db) 0 0 1

Megvalositas pénziigyi forrasa: MAHOP Plusz

4.3. intézkedés: A halgazdalkoddssal kapcsolatos jogszabalyi keretek javitasa, adminisztrativ
egyszertisités

Az intézkedés céljai az 10 haltermelési létesitmények létrehozasanak, illetve a meglévok
fejlesztésének eldmozditasa az engedélyezési rendszer egyszerlisitésével, valamint a MAHOP
Plusz palyazati és biralati rendszerének egyszerlsitése a tamogatasok hatékony és
gordiilékeny odaitélése, és igy a hatékony dgazatfejlesztés érdekében.

Mutaté 2019 | 2025 | 2030
Uj dontést segité dkoszisztéma-alapu kritériumrendszer és Gtmutatd a
terliletrendezésben érintett teriileti és telepiilési szervek, hatosagok

s , . . . . 0 1 1
részére az akvakultira-tevékenység szadmara alkalmas teriiletek
kijelolésérol (db)
Uj akvakultura-véllalkozasok engedélyezésének nettd idéigénye 180- | max. | max.
(nap) 365 | 250 180
Uj Gtmutato az akvakultira-véllalkozasok engedélyezésérél (db) 0 1 1
Modositott jogszabaly a termeldi szervezetek elismerésérol (db) 0 1 1
Halgazdalkodasi agazati klimaadaptacios terv (db) 0 1 1

Megvalositas pénziigyi forrasa: nemzeti forras (fejezeti kezelésti eldiranyzat)

Az ETHAA forrasainak korlatozottsaga miatt a fenti célok teljesitéséhez a feltiintetett 6
pénziigyi forrasok mellett elengedhetetlen a mas europai alapokkal (beleértve a Horizon
Europe keretprogramot is) és nemzeti tdmogatdsokkal valo szinergidk minél hatékonyabb
kihasznalasa.

A stratégia illeszkedése a MAHOP Pluszhoz

A fentiekben meghatarozott intézkedések az alabbiak szerint illeszkednek az ETHAA
tervezett prioritasi tengelyeihez és egyedi célkitlizéseihez:

127




1. prioritas — A fenntarthaté halaszat tamogatasa és a vizi biolégiai eréforrasok

megorzése

1. egyedi célkitlizés: Hozzajarulds a vizi biodiverzitas és okoszisztémak védelméhez és
meg0rzéséhez

MAHOP Plusz NAS

1/1.  intézkedéstipus: A fenntarthato | 3. beavatkozas: Koérnyezetvédelmi
természetes vizi halgazdalkodas timogatasa | szolgaltatasok —  3.2.  intézkedés: A

fenntarthato természetes vizi halgazdalkodds
tamogatdsa

2. egyedi célkitiizés: A hatékony halaszati ellen6rzés és nyomon kovethet6ség, valamint
a tudomanyos alapu dontéshozatalhoz sziikséges megbizhat6 adatok tamogatasa

MAHOP Plusz

NAS

1/2. intézkedéstipus: Halédszati ellendrzés és

nyomon kovetés tamogatasa

4. beavatkozds: A  halgazdalkodéssal
kapcsolatos jogszabalyi keretek javitisa és
adminisztrativ feladatok ellatdsa — 4.2.
intézkedés: Haldszati ellendrzés tamogatdsa

1/3.  intézkedéstipus:  Halgazdalkodassal
kapcsolatos adatgytijtés, -kezelés ¢és -

felhasznalas tdimogatéasa

4. beavatkozds: A  halgazdalkodéssal
kapcsolatos jogszabdlyi keretek javitasa és
adminisztrativ feladatok ellatasa — 4.1.
intézkedés:  Adatgyiijtés, -kezelés és -
felhasznalas tamogatasa

2. prioritas — A fenntarthaté akvakultira-tevékenységek, valamint a halaszati és
akvakultira-termékek feldolgozasanak és marketingjének tamogatasa

1. egyedi célkitiizés: A fenntarthaté akvakultiira-tevékenységek tamogatasa

2/1. intézkedéstipus:
beruhazasok tamogatasa

Akvakultura-

1. beavatkozas: A haltermelés
jovedelemtermeld és  versenyképességét
javitdo intézkedések — [.1. intézkedeés:
Togazdasagi akvakultura létesitési,
kapacitasnovelo és korszertisito
beruhdazasainak tamogatasa

1. beavatkozas: A haltermelés
jovedelemtermeld és  versenyképességét
javité intézkedések — 1.2. intézkedés:
Intenziv akvakultura letesitési,
kapacitasnévelo és korszertisito
beruhazasainak tamogatasa

1. beavatkozas: A haltermelés
jovedelemtermeld  és  versenyképességét
javité intézkedések — 1.4. intézkedés:

Kornyezetvédelmi beruhdzasok tamogatdasa
az akvakulturaban és halfeldolgozasban

2/2. intézkedéstipus: Innovacid

l. beavatkozas: A haltermelés
jovedelemtermeld és  versenyképességét
javité intézkedések — 1.5, intézkedés:

Innovacio  és  technologiafejlesztés  az
akvakulturaban és halfeldolgozasban

2/3. intézkedéstipus:
természetiérték-fenntartd
tamogatasa

Halastavak
szerepének

3. beavatkozas: Kornyezetvédelmi
szolgaltatasok — 3.1. intézkedés: Halastavak
természetierték-fenntartasanak tamogatdsa
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2/4. intézkedéstipus: Krizishelyzetre szolo6 | 1. beavatkozas: A haltermelés
tdmogatas jovedelemtermelé  és  versenyképességét
javitd intézkedések — 1.6. intézkedes:
Krizismechanizmus a jovobeli rendkiviili
esemeények kezelésére

2/5. intézkedéstipus: Termeléi szervezetek | 2. beavatkozas: A haltermékek iranti kereslet
l1étrehozasanak tdmogatasa novelését célzd6 intézkedések — 2.3.
intézkedés: Termeloi szervezetek
létrehozasanak tamogatasa

2. egyedi célkitiizés: A haldaszati és akvakultira-termékek marketingjének,
minéségének és hozzaadott értékének, valamint e termékek feldolgozasanak timogatasa

2/6. intézkedéstipus: Halfeldolgozas 1. beavatkozas: A haltermelés
jovedelemtermeld és  versenyképességét
javitdo intézkedések — [1.3. intézkedeés:

Halfeldolgozo tizemek, vago- és értékesitési
pontok  létesitési,  kapacitisnovelo  és
korszertiisito beruhdzdsainak tamogatasa

1. beavatkozas: A haltermelés
jovedelemtermeld és  versenyképességét
javitdo intézkedések — [1.4. intézkedeés:

Kornyezetvédelmi beruhdzasok tdamogatdasa
az akvakulturaban és halfeldolgozdasban

2/7. intézkedéstipus: Halmarketing 2. beavatkozas: A haltermékek iranti kereslet
novelését célzo intézkedések — 2.1
intézkedés: Halfogyasztds Osztonzése

2. beavatkozas: A haltermékek iranti kereslet
novelését célzd intézkedések — 2.1.
intézkedés: 2.2. intézkedés: Az agazat
tarsadalmi  elfogadottsaganak  erositését
célzo promocios tevékenyséy

A NAS és MAHOP Plusz Komplementaritisa mas operativ programokkal
Gazdasagfejlesztési és Innovdacios Operativ Program Plusz (GINOP Plusz)

A program az Eurdpai Unid altal meghatarozott szakpolitikai célkitlizések koziil haromhoz
(PO1, PO4, PO5) kapcsolodik és az alabbi fejlesztési teriileteket foglalja magaban:

Vallalkozasfejlesztés, kiemelt stratégiai agazatok fejlesztése, digitalizacio;
Kutatas, fejlesztés, innovacio;

Fenntarthaté munkaerdpiac;

NEET ifjusagi program;

Felsoéoktatés, szakképzés;

Turizmus, 6rokségvédelem.

oakrwdE

A MAHOP Plusz és a GINOP Plusz kozotti kapcsolodasok elsdsorban a hazai kkv-k
tamogatasanak tertiletén allnak fenn. A MAHOP Pluszhoz hasonléan a GINOP Plusznak is
célja a kkv-k novekedésének és versenyképességének javitasa, igy a MAHOP Plusz
,Akvakultura-beruhazasok tamogatasa” (NAS 1.1., 1.2. és 1.4. intézkedések) ¢és
,Halfeldolgozas™ intézkedései (NAS 1.3. és 1.4. intézkedések) 6sszhangban vannak ezekkel.
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A MAHOP Plusz ,Innovacié” intézkedése (NAS 1.5. intézkedés) kapcsolodast mutat a
GINOP Plusz ,,Kutatas, fejlesztés, innovacio” fejlesztési teriiletével, amelyben szintén célként
jelenik meg a kutatasi €s innovacios kapacitasok megerdsitése.

A GINOP Plusz ,Fenntarthaté munkaerépiac” fejlesztési teriilete és a MAHOP Plusz
beruhazasi intézkedései kozott is kimutathatd némi kapcsolodas. Bar a MAHOP Plusz nem
kozvetleniil a foglalkoztatottsag novelésére ¢és a ndék munkaerd-piaci részvételének
eldmozditasara iranyul, altalanos célja a foglalkoztatds bovitése és a ndi személyi allomany
magasabb foglalkoztatottsaga a termeléssel €s a halgazdalkodéssal kapcsolatos adminisztrativ
feladatok mellett az intenziv haltermelés és a halfeldolgozas teriiletén is.

A GINOP Plusz ,,Turizmus, orokségvédelem” fejlesztési teriilete annyiban kapcsolodik a
MAHOP Pluszhoz, hogy a MAHOP Plusz altal tamogatott multifunkcids togazdasagok a
turizmusra is hatdssal lehetnek, kiemelve a halastavak altal nyujtott rekreacios tevékenységet.

Kornyezeti és Energiahatékonysdgi Operativ Program Plusz (KEHOP Plusz)

A program teljes egészében az Eurdpai Unid PO2 szakpolitikai céljahoz kapcsolodik. A
KEHOP Plusz a zold atallast célz6 szamos horizontalis szakpolitikaval foglalkozik,
amelyekhez tobb mas operativ program hozzajarulasa is sziikséges, illetve tobb olyan
szektorba ruhaz be, amelyekhez nagymértékben kapcsolhat6 valamely mésik szakteriilet.

Kapcsolat mutathato ki a KEHOP Plusz 3. prioritasanal (,,Kornyezet és természetvédelem”),
mivel a KEHOP Plusz célja a kornyezetterhelést csokkentd intézkedések ¢és korszerii
technoldgidk meghonositisa mellett a természetes és természetkozeli Okoszisztémak, a
biologiai sokféleség bemutatdsa és megdrzése iranti tarsadalmi elkotelezddés erdsitése. A
KEHOP Plusz természetvédelmi intézkedése zomében Natura 2000 teriileteken tdmogat
természetvédelmi beruhdzasokat, és igy céljai tekintetében komplementer a MAHOP Plusz
,Halastavak természetiérték-fenntarto szerepének tamogatasa” intézkedésével (NAS 3.1.
intézkedés). Ez utobbi azonban nem korlatozodik a Natura 2000 teriiletekre, mivel a f6 cél
nem a Natura 2000 teriileteken elhelyezkedd togazdasagok tevékenységének tovabbi
szabalyokkal torténd korlatozasa, hanem inkabb a természetbarat gazdalkodasi gyakorlatok
szélesebb korii elterjesztése a Natura 2000 teriileteken kiviil fekvé gazdasdgokon is, az
esetleges termeléskiesés ellenére is.

Ugyanez a beavatkozasi teriilet komplementer lehet a MAHOP Plusz ,,4 fenntarthato
természetes vizi halgazdalkodads tamogatdasa” intézkedésével is. A MAHOP Plusz elsésorban
a tudomanyos alapokon nyugvo természetes vizi halgazdalkodasi tevékenységet, az invazios
fajok elleni védekezés alkalmazott modszereinek bevezetését és alkalmazasat, valamint a
kisebb léptékii, az dshonos halfajok szaporodasat és taplalkozasat eldsegitd ¢lohelyfejlesztési
beavatkozéasokat tdimogatja.

A kettds finanszirozds elkeriilését a fenti komplementer intézkedések esetében a
kedvezményezettek eltérd volta biztositja. A ,Halastavak természetiérték-fenntartd
szerepének tdmogatasa” intézkedés keretében a togazdasagi haltermeldk az elsddleges
célkozonség és ez az intézkedés a halastavak természetiérték-fenntartd szerepe keretében tett
vallalasok, korlatozdsok miatt kiesett jovedelmet, elmaradt hasznot hivatott részben
kompenzalni. A MAHOP Plusz ,,Természetesvizi halgazdalkodas” intézkedés esetében a
tamogatasra jogosult terliletek a nyilvantartott halgazdalkodési vizteriiletek, a potencialis
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kedvezményezettek pedig a halgazdalkodasi vizteriilet(ek) vagyonkezeldje, halgazdalkodasi
joganak haszonbérldje, vagy haszonbérléi jovahagyas esetén alhaszonbérléje. A KEHOP
Plusz ezzel szemben elsdsorban Nemzeti Park Igazgatosagokat tamogat, amelyek a MAHOP
Plusznak nem kedvezményezettjei.

Digitalis Megujuldas Operativ Program Plusz (DIMOP Plusz)

A DIMOP Plusz az Uni6 altal meghatarozott ,Intelligens Eurépa” (PO1) szakpolitikai
célkitiizéshez kapcsolodik. A program alapjan a gazdasag és tarsadalmi versenyképesség
megtartasahoz, illetve noveléséhez elengedhetetlen a kozszolgaltatasok hatékony és a lehetd
legmagasabb szintli elektronizalt és automatizalt mitkodése, fejlesztése.

A program harom {0 teriiletre tervezi koncentralni a fejlesztéseit:

o Korszerii digitalis megoldasok bevezetése a kozigazgatdsi munkéba (pl.: korszeri
adatvédelmi, adatelemzési, feldolgozasi megoldasok, mesterséges intelligencia,
szoftverrobotok stb.).

e A nyilvantartasok kozotti adatcsere, az 6sszekapcsoltsag és a raépiilo 1j szolgaltatasok
fejlesztése.

e Az celektronikus kozigazgatasi hattér-infrastruktira, illetve az azokon futd
alkalmazasok fejlesztése a folyamatok egységesitése és egyszertsitése érdekében.

Altaldnossagban  kozvetett kapcsolodds pont mutathatd ki a  MAHOP  Plusz
,,JHalgazdalkodassal kapcsolatos adatgyiijtés, -kezelés és -felhasznalas tamogatasa” (NAS 4.2.
intézkedés) és ,,Halaszati ellen6rzés és nyomon kovetés tamogatasa” (NAS 4.2. intézkedés)
intézkedései és a DIMOP Plusz kozott, amennyiben a nevezett MAHOP Plusz-intézkedések
céljait kozigazgatasban tevékenykedd, kozjogi szervek valositjadk meg. A DIMOP Plusz
intézkedései a MAHOP Plusz végrehajtasat végz6 human erdforrasra lehetnek kozvetlen
hatassal. A MAHOP Plusz a DIMOP Plusz céljaihoz hasonléan tamogatni kivanja az
adatgylijtési és adatkezelési rendszerek fejlesztését, valamint az ellendrzést tamogatd
informatikai eszk6zok (tobbek kozott szamitogépes hardver €s szoftver), valamint egyéb, az
ellendrzési feladatok ellatdsdhoz sziikséges eszkoz fejlesztését, beszerzését és ilizembe
helyezését.

MAHOP Pluszon kiviili forrasokbdl finanszirozott intézkedések

A NAS végrehajtasanak elsddleges pénziigyi forrasat a MAHOP Plusz biztositja. Mint az
el6z6ekbdl lathatd, a NAS és a MAHOP Plusz intézkedései nagymértékben megfeleltethetok
egymasnak. Ugyanakkor vannak a NAS-nak olyan, az agazat fejlesztése szempontjabdl fontos
elemei is, amelyek az ETHAA keretében nem tamogathatok, igy ezek finanszirozasa csak
nemzeti forrasb6l oldhaté meg. Elsédlegesen ilyen ,,A halgazdalkodassal kapcsolatos
jogszabalyi keretek javitasa, adminisztrativ egyszeriisités” intézkedés, amely (a MAHOP
Plusszal kapcsolatos adminisztracio kivételével, amely a technikai segitségnyujtas keretében
tamogathatd) féleg nemzeti hatdskorbe tartozo jogalkotdsi és adminisztracios feladatokat,
szakmai anyagok, elemzések, utmutatok elkészittetését foglalja magaban. Nemzeti
hataskorben és nemzeti forrasbol, de a MAHOP Plusz ,,Halfogyasztas Osztonzése” és ,,AZ
dgazat tarsadalmi elfogadottsaganak erositését célzo promocios tevékenység” intézkedéseivel
szinergiaban valosul meg a f6ldrajzi arujelzok és tanusitd védjegyek promociodja is.
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A nemzeti forrdsbol tdmogathatd intézkedések f6 forrasat az L Allami halgazdalkoddasi
feladatok tiamogatdsa” (2021-t61 ,,Erdd-, vad- és halgazdalkoddsi feladatok™) fejezeti
kezelésu eldiranyzat jelenti. Ennek tdmogatasi jogcimei — mint az eldiranyzat neve is mutatja
— elsddlegesen az allam szamdara relevans célok (pl.: halérzés, halvédelem, halmentés,
¢lohely-rekonstrukcid,  horgdszturizmus  fejlesztése,  halfogyasztdst ¢és  haldszati
hagyomanyokat népszeriisitd rendezvények és kiadvanyok stb.) eldmozditasat szolgaljak, igy
— a MAHOP Plusztol eltéréen — kedvezményezettjeik jellemzéen nem vallalkozasok. A
MAHOP Plusz tamogatasaihoz és minden mas nemzeti koltségvetési tdimogatashoz hasonldéan
a TVI az ,,Erd6-, vad- és halgazdalkodasi feladatok™ fejezeti kezelésii eldiranyzatbdl nytjtott
tamogatasokat is eldzetes vizsgalatnak veti ald unids versenyjogi szempontbol. A tdmogatasi
jogcimek megfeleld lehatarolasa, valamint az eldiranyzatbol nyujtott timogatasok TVI altal
torténd ellendrzése biztositja az allami tamogatdsokra vonatkozd szabalyok betartasat,
valamint a kettds finanszirozas elkeriilését.

A NAS megvalossitasanak finanszirozdsa és iitemezése
A tervezés alatt allo MAHOP Plusz keretében Magyarorszag szamara a halgazdalkodas
fejlesztésére a hazai tarsfinanszirozassal egyiitt mintegy 18,86 milliard forint 4llhat majd

rendelkezésre a kovetkez6 idészakban, amelyet 2029-ig kell felhasznalni.

A MAHORP Plusz pénziigyi eléiranyzata éves bontasban (ezer EUR):

Alap Régié-kategoria 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Osszesen

ETIZ;“A n.r. - 7314 7071 6 820 6179 5123 5204 37710

A fenti keret felhasznalasa a MAHOP Plusz keretében meghatarozott intézkedések szerinti
pénziigyi allokacioknak megfelelden torténik.

A MAHOP Plusz éltal nem lefedett, nemzeti keretbdl megvalosul6 intézkedések {6 forrasat az
., Erdé-, vad- és halgazdalkodasi feladatok” fejezeti kezelésii elGiranyzat jelenti. E keret
felhasznaldsa az agazati jogszabalyban (Hhvtv.) rogzitett jogcimeknek megfeleléen torténik
az agrarminiszter altal évente jovahagyott keretfelosztas alapjan.

NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

A magyar agazati stratégia 6sszehangolasa a tobbi hasonl6 adottsagokkal rendelkezd, édesvizi
akvakultardban érdekelt tagallammal, illetve nemzetkozi szervezettel megkdveteli a
nemzetkdzi egyiittmiikodést. Magyarorszag aktivan, nemegyszer kezdeményezden fellépve
fejleszti ezeket a kapcsolatokat.

A FAO-val folytatott halgazdalkodasi egyiittmiikodés tobb évtizedes miltra tekint vissza. gy,
mint korabban emlitettiik, FAO-UNDP program keretében tortént meg az 1970-es években a
HAKI nemzetkozi kutatokdzpontta valod fejlesztése, amely a tovabbiakban fontos bazisa lett a
FAO nemzetkozi haldszat- és akvakulturafejlesztési programjainak. Jelenleg Magyarorszag ad
otthont a FAO eurdpai és kozép-azsiai regionalis irodajanak (és ezen beliil a kKozép- és kelet-
eurdpai Szubregionalis irodanak), valamint a FAO Kozos Szolgaltatdé Kozpontjanak is.
Kormanyzati szinten Magyarorszag rendszeresen részt vesz a FAO Halaszati Bizottsaga,
valamint ennek albizottsagai (Akvakultra Albizottsag, Halkereskedelmi Albizottsag)
munkajaban, és tobb magyar szakérté mikodik egyiitt a FAO-val annak vizi genetikai
er6forrasokkal foglalkozé6 munkacsoportjaiban is. A FAO eurdpai belvizi ligyekkel foglalkozo
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regionalis halaszati szervezetével, az Europai Belvizi Halaszati és Akvakultira Tanacsadd
Bizottsaggal (EIFAAC) is hossz(i multra tekint vissza az egylittmiikodés. Emellett a FAO
fejlesztési projektjeiben (kiilondsen a kdzép-azsiai régidban) is rendszeresen részt vesznek
magyar szakértok.

A Kozép- ¢és Kelet-Europai Haldszat Fejlesztéséért létrehozott Nemzetkézi Szervezet
(EUROFISH) a FAO EASTFISH projektjébdl alakult meg 2000-ben, eredetileg azzal a céllal,
hogy szolgaltatasaival segitse az EU-tagjelolt orszagokat az EU  halaszati
kovetelményrendszerének atvételében. Jelenleg ezen tul foként az informadcioterjesztés, a
tagorszagok gazdasagi szerepldinek promdcidja €és agazati projektek tdmogatasa terén nyujt
szolgaltatasokat a tagorszagoknak. Az eredetileg kozép- és kelet-europai fokusza szervezet
tagsaga az alapitas ota folyamatosan novekedett, igy mara miikodési teriilete Nyugat-Europara
is kiterjed. Jelenleg 13 tagja van, amelyek kozott ott vannak az eurdpai kontinens
akvakultirdjaban leginkabb meghataroz6 orszagok 1is (Norvégia, Spanyolorszag,
Torokorszag). Ezzel &sszhangban 2018-ban a neve is moddosult az Eurdpai Halaszat és
Akvakultira Fejlesztéséért létrehozott Nemzetkozi Szervezetre. Magyarorszag 2018-ban
ratifikalta az EUROFISH-hez valo csatlakozasat.

Az akvakultira-kutatasi egylittmiikodés fontos regionalis intézménykozi foruma a Kozép- €s
Kelet-europai Akvakultira Kozpontok Halozata (NACEE), amely szintén a FAO
tamogatasaval jott 1étre 2004-ben Szarvason, és azdta is magyarorszagi kdzponttal és magyar
vezetéssel mikodik. A NACEE révén Magyarorszag egyfajta ,,hid” szerepet jatszik az EU-s
¢s EU-n kiviili orszagok akvakultira-kutatointézményei kozott.

Az EU-hoz kapcsolédd szakmai forumok koziil a tenger nélkiili tagorszdgok informalis
munkacsoportja Magyarorszag kezdeményezésére jott létre 2010-ben a kozos halaszati
politika reformjaval kapcsolatos egyeztetések soran. Késébb, a tengerrel rendelkezd, de az
¢desvizi akvakultura irdnt elkotelezett tovabbi orszadgok (pl.: Lengyelorszag, Németorszag,
Horvatorszag, Finnorszag) csatlakozasaval a csoport neve ,,Friends of Freshwater Fishes”-re
modosult. A munkacsoport talalkozoira félévi rendszerességgel kiilonbozd tagallamokban
keriil sor, de a tagorszagok a talalkozok kozotti idoszakokban is folyamatosan egyeztetik az
aktualis EU-tligyekkel kapcsolatos allaspontjukat. A munkacsoportban folytatott egyeztetések
fontos szerepet jatszottak a kozos tagallami poziciok kialakitdsaban a 2014-2020-as és a
2021-2027-es programozasi iddszak soran is.

Az Eurdpai Bizottsag Allandd Agrarkutatdsi Bizottsaganak (SCAR) Halaszati Stratégiai
Munkacsoportjaban (SCAR-Fish) az elmult években Magyarorszag aktiv szerepet vallalt az
édesvizi akvakultira munkacsoport munkajanak koordinaldsdban. Ennek keretében kertilt sor
a Horizon Europe keretprogram el0készitése kapcsan az eurdpai édesvizi akvakultura kutatasi
prioritdsainak O0sszegyljtésére.

Az Eurdpai Akvakultira Technologiai és Innovécios Platform (a tovabbiakban: EATiP) a
Bizottsag altal elismert egyik EU technolégiai platform, amelynek célja az akvakultara, azon
beliil elsésorban a technoldgia és innovacid fejlesztése, tdmogatdsa és eldmozditasa. Az
europai akvakultira EATiP altal kidolgozott jovOképe és stratégiai kutatdsi és innovacids
programja az agazati fejlesztés fontos dokumentumai. Ezek kidolgozasaban, illetve az EATIP
munkdjaban aktivan részt vettek magyar szakértok is. Az EATiP magyar tiikdrplatformja
(HUNATIP) tobb évi informalis miikodést kdvetden 2020-ban alakult jogi személyiséggel
bir6 egyesiiletté.
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A fentiek mellett Magyarorszag, illetve a magyar halaszati intézmények és szakemberek az
1980-as évek oOta aktivan részt vesznek az ¢hezés és a szegénység felszamolasara iranyulo
nemzetkozi fejlesztési programokban, amelyeknek az akvakultira-fejlesztés fontos eleme. A
MA-HAL ¢s a MATE AKI is aktivan részt vesz a kiilonb6zé eurdpai szervezetek
munkajaban, amelyek célja részben az eurdpai szintli agazati érdekérvényesités, valamint
tanacsadoi tevékenység. Ezek kozott mindenképpen meg kell emliteni az Eurdpai
Akvakultira-Termelok Szovetségét (FEAP), az agazat eurdpai szovetségét, a COPA-
COGECA Halaszati Munkacsoportjat, valamint a Bizottsdg munkdjat segité Akvakultara
Tanacsad6 Bizottsagot (Aquaculture Advisory Council). E tobbszintli szakmai kapcsolatok
fontos szerepet jatszanak mind a regionalis €s Osszeuropai szintli érdekegyeztetésben ¢&s
érdekvédelemben, mind az Uj kutatasi és iizleti kapcsolatok kialakitasaban, ezaltal is
hozzajarulva a magyar akvakultura-agazat sikeréhez.

Az EUSDR 6. prioritasi teriiletének (Biodiverzitas és tajak, levegd ¢és talajmindség) fo
célkitiizése a Dunaban ¢él6 tokhalfajok életképes populacidinak védelme érdekében tett
eréfeszitések tovabbvitele, valamint az idegenhonos invazids fajok (IIF) betelepitésének és
EUSDR PA4 (Vizmindség) prioritasi teriiletek keretében megfogalmazott harmadik® és
5todik> fellépések megvaldsitasdhoz jelen stratégia szintén hozzajarul. Modell értékiinek
tekinthetd az Interreg Duna Transznaciondlis Program finanszirozdsdban - az
Agrarminisztérium, az EUSDR nemzeti koordindciot biztositd Kiilgazdasagi ¢és
Kiiliigyminisztérium €és a Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatosag megfigyel6 szerepe mellett -
a Nemzeti Agrarkutatasi és Innovacios Kozpont Halaszati Kutatdintézetének részvételével
2018-2021 kozott megvalositott, ,,A vandorld halfajok altal hasznalt vizi 6koldgiai folyosok
kezelése és helyreallitasa a Duna vizgyljt6jén” elnevezésii (MEASURES) transznacionalis
projekt is.

* Viz ES MEZOGAZDASAG: A diffiz szennyezés megel6zésének és csokkentésének —elésegitése,
tapanyagmegtarto eljarasok, intelligens 6ntozés €s a viz Gjrafelhasznalasanak dsztonzése, a mezégazdasagért és a
kornyezetvédelemért felelos hatosagok kozotti aktiv parbeszéd és egylittmiikodés folyamatanak eldsegitése és
fejlesztése, ezzel biztositva a diffuz szennyezést és az intelligens vizfelhasznalast célzo intézkedések
megvalosulasat

> VANDORLO HALAK: A Duna foly6 vizgyijté teriiletén a halak vandorlasat lehetvé tevé intézkedések
tdmogatasa
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