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1. BEVEZETES

1.1 A projekt hattere

A Halészati Operativ Program (,,HOP”, illetve ,,Program’) az Eurdépai Haldszati Alapbdl a
2007-2013-as koltségvetési idoszakban folydsithaté tdmogatdsok magyarorszagi felhasznala-
sdnak irdnyait és eszkozeit kijelold, Magyarorszag altal a Tanacs 1198/2006/EK rendelete
(,,EHA Rendelet) alapjan kotelezden elkészitendd programozasi dokumentum.

A Program stratégiai referenciakeretét a Tanacs 1198/2005/EK rendeletének 17. cikke értel-
mében Magyarorszag Nemzeti Haldszati Stratégiai Terve adja meg.

Magyarorszdgon a haldszati tevékenységhez szervesen kapcsolddik a vidékfejlesztés, mint
szakpolitika. Ezen a teriileten torténd fejlesztésekre — melyeket az Eurépai Mezdégazdasagi
Vidékfejlesztési Alap tdmogat — 6nallo, a haldszati programmal szoros konzultativ kapcsolat-
ban 1év6 program (NAVP) késziil.

A Program a Rendeletben lefektetett szabalyoknak megfelelden, az erésségekre és gyengesé-
gekre vonatkoz6 részletes helyzetelemzésre alapozva megindokolja a kivalasztott prioritdso-
kat, lefrja a prioritdsi tengelyeken beliil javasolt intézkedéseket, szdmszerlsiti a célokat és
célértékeket tiiz ki, tartalmaz egy finanszirozési tervet, valamint meghatdrozza a Program vég-
rehajtadsara vonatkozo6 intézkedéseket — beleértve az intézményrendszer, a monitoring és érté-
kelési rendszerek, valamint a program nyilvdnossagét biztosit6 rendelkezések leirasat.

1.2 Feladat-meghatarozas

Az ex ante értékelés feladata az érintett stratégiai dokumentum mindségének kiilso, fiiggetlen
szakértok 4ltali megitélése és a javaslatok révén annak javitdsahoz valé hozzdjarulas. A HOP
ex ante értékelése az aldbbi tabldzatban bemutatott tevékenységekbdl 4ll.

1. tablazat: A HOP elozetes értékelés feladat-struktaraja

Feladatok Elvégzend6 tevékenységek

Az értékeldk attekintik a Program tervezetében szereplé SWOT-analizist €s a mogotte
allo részletes helyzetelemzést, véleményt mondva az abban leirt, az agrar- és vidékfej-
lesztés szempontjabol relevans f6 erdsségek és gyengeségek teljes kortiségérdl, helytal-

Helyzetelemzés SR ; p; ; 4 oy

ey 16sdgarodl, valamint az ezeket magyardzd okok, jelenségek vagy folyamatok elemzésé-
1. és a SWOT meg- o £ P O 4 ‘o

Feleldsers nek mindségérol, beleértve a helyzetelemzés szamszer(isitését is (kontextus- és hatésin-

dikatorok, és ezek kiindul6 értékei). Megvizsgaljdk tovabba, hogy mennyiben vezet az
elemzés a legfontosabb fejlesztési sziikségletek megfeleld és koherens rangsoroldsahoz.
Sziikség esetén javaslatokat tesznek az elemzés médositdsara vagy kiegészitésére.

Az értékeldk és a helyi szakért6k arra keresik ebben a fejezetben a vélaszt, hogy a stra-

Az alkalmazott (o < . . S . 1 .y
tégia és a célok megfogalmazdsa a valds sziikségletek figyelembevételével tortént-e

stratégia megfele-

2 16séoenek vigsod. | M€ A2 adott fejlesztési igények mellett valéban a legmegfelelobb stratégia keriilt-e
& & meghatdrozdsra, indokolt-e a forrdsok HOP-ban szerepld felosztdsa, valamint, hogy
lata . . p . .
indokolhat6-e az dllami beavatkozas.
AGRAR EURQ_PJ\ 4

Ml s et



Feladatok Elvégzend6 tevékenységek

A stratégia kohe-
rencidja

Az értékelok megvizsgdljdk, hogy a HOP tervezett stratégidja dsszhangban 4ll-e a rele-
vans nemzeti szakpolitikai stratégidkkal és regiondlis politikdkkal, az Orsz4dgos Fejlesz-
téspolitikai Koncepciéval (OFK), az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidval (OTK), a
Nemzeti Akcidéprogrammal, a K6zosségi Stratégiai Iranyvonalakkal és a Nemzeti Stra-
tégiai Referencia Kerettel. Beépitésre keriilnek a Stratégiai Kérnyezeti Vizsgélat megal-
lapitdsai és javaslatai is.

Indikatorok, vart
hatdsok meghata-
rozasa

Az értékeldk és a helyi szakértdk azon redlis indikdtorokat hatdrozzak meg, melyek
segitségével definidljak a fizikai output-okat, valamint az eredményeket, hatdsokat
Program szinten. Az értékelés feltarja, hogy a meghatdrozott célok redlisak és teljesithe-
toek-e, és a kiindul6 adatok megfeleléek-e. Az Ex Ante értékelés vizsgélja az outputok,
eredmények €s hatdsok kozotti ok-okozati kapcsolatot, ezek dltaldnos dsszefiiggéseit és
a szdmszerUsitett adatok megbizhatésdgét.

A végrehajtisi és
monitoring elji-
rasok mindsége

Ezen feladat sordn az értékeld a helyi szakértékkel a program végrehajtdsara, monitor-
ingjara és értékelésére tortént el6késziileteket vizsgdlja. Ebben a fazisban keriil sor a
kockdzatelemzésre, mely rdmutat a program megvaldsitdsdt veszélyeztetd sziik
keresztmetszetekre, és kiterjed azon 1épések megfogalmazdsara, melyek e sziik ke-
resztmetszetek felolddsét célozzak.

Projekt Zar6
Jelentés (Ertéke-
1ési jelentés)
elkészitése

Az értékeldk, kordbbi észrevételeiket és javaslataikat a végsd programtartalom alapjan
aktualizdlva elkészitik a Bizottsdg szamadra is dtadandé értékelési jelentésiiket, valamint
javaslatot tesznek a Program szovegébe beillesztendd, az ex ante értékeléssel kapcsola-
tos rovid fejezetekre. Kitiintetetten bemutatdsra keriilnek a Programban az ex ante érté-
kelés hatdsdra megvaldsitott javitdsok, véltoztatdsok. A szintén elkészitendé Projekt
Zar6 Jelentés hivatalosan osszefoglalja a projektet és a tevékenységek eredményét.
Tartalmét tekintve alapvetden a kozbensd jelentésre tdmaszkodik, melyet kiegészitenek
a projekt technikai lebonyolitdsit 6sszefoglald részek, illetve sziikség esetén egy mdd-
szertani fliggelék is.

1.3 Alkalmazott modszertan

Az ex-ante értékeléssel kapcsolatos tovabbi, elsésorban mdédszertani elvardsokat a Bizottsidg
altal kozreadott ,,Methodological Working Papers for the new Programming period, 2007-
2013 Draft Working Paper on Ex Ante Evaluation for the European Fisheries Fund” c. mun-
kadokumentum fogalmaz meg.

Munkank sordn elsdsorban az alabbi hivatkozasi alapot adé dokumentumokra timaszkodunk:

European Commission. Evaluating EU activities. A practical guide for the Commis-
sion services. July 2004, DG Budget — Evaluation Unit;

a Tanécs 1198/2006/EK rendelete (2006. jalius 27.);

The new programming period, 2007-2013, methodological working papers: “Draft
Working Paper on Ex Ante evaluation™;

Directive 2001/42/EC of the European Parliament and of the Council on the assess-
ment of the effects of certain plans and programmes on the environment;

Guidance template — Establishing the national strategy plan (STAR VI/197/396/05);
Draft Working Paper on Ex Ante Evaluation for the European Fisheries Fund;
Indicators for Monitoring and Evaluation: a practical guide for the European Fisheries

Fund.

1.4 A dokumentum felépitése

Jelen dokumentum a kovetkezd fejezetekbdl épiil fel:
A ’Bevezetés’ (1. fejezet) a projekt altalanos hatterét, a projektfeladat értelmezését,
valamint a dokumentum felépitését irja le.

AGRAR EUROPA

Wius

Ml s et




A ’Helyzetelemzés és SWOT-analizis megfeleloségének értékelése’ (2. fejezet) a

program helyzetelemzésének attekintésével foglalkozik. A Bevezetés (2.1) utan altala-

nos értékeld megdllapitasokat tartalmaz (2.2), a helyzetelemzés felépitésével, tartal-

maval, szdmszeriisitésével, tovabba a formai, stilusbeli és egyéb technikai jellegli kér-

désekkel kapcsolatban. Ezt a tengelyek helyzetelemzéséhez kapcsolodé észrevételek

ismertetése koveti (2.3-2.4), beleértve a SWOT analizis értékelését is.

= A ’Program stratégiajanak és céljainak értékelése” (3. fejezet) a jelen, 0. verzidban
korlatozott terjedelmi €s tartalmd, mivel a Program a jelen véltozatiban nem tartal-
maz a Rendelet 20. cikkének megfeleld minden tartalmi elemet.

= A ’Javasolt intézkedések’ (4. fejezet) az egyes tervezett intézkedéseket veszi szdmba,
és értékeli a sziikségletekhez, illetve a jogszabalyi kornyezethez valé megfeleldségét.

= A "Kozosségi hozzaadott érték’ (5. fejezet) vizsgalata keretében felleltaroztuk a
Programnak a k6zosségi célokhoz val6 hozzdjaruldsat.

= A végrehajtasi rendszer vizsgalata (6-7. fejezetek) keretében mind az intézmény-
rendszert, mind a monitoring €s értékelési rendszereket elemeztiik, a késébbi nyomon
kovetés és értékelések megalapozasa érdekében.

= Az értékelési jelentés a partnerség vizsgalataval (8. fejezet), illetve a Stratégiai Kor-

nyezeti Vizsgalat eredményeivel (9. fejezet) zarul.

2. HELYZETELEMZES ES SWOT-ANALIZIS MEGFELELOSEGENEK ERTEKELESE
2.1 Bevezetés

A Programnak a Rendelet értelmében tartalmaznia kell az altala lefedett szektorok, teriiletek
,helyzetének elemzését, erdsségek és gyengeségek vonatkozdsdban”. A helyzetelemzés és
SWOT-analizis egyiittes célja végsd soron a Programban tett stratégiai dontések megalapoza-
sa.

A Halészati Operativ Programnak (HOP) Magyarorszdg Nemzeti Haldszati Stratégiai Tervé-
ben megfogalmazott stratégia ,,leforditdsa” a célja, vagyis a megfogalmazott prioritdsoknak
megfeleléen az EHA Rendelet éltal felkinalt intézkedés-rendszerbdl valasztva a célok legha-
tékonyabb elérési lehetdségeinek megéllapitdsa. A stratégia megalapozottsiga az ex-ante ér-
tékelés keretében — mely a HOP-ra terjed ki — a SWOT-analizis, illetve az azt megel6z0 hely-
zetelemzés alapjan keriil értékelésre.

Az ex ante értékelés hatékonysiga miatt az egyes tengelyekre vonatkoz6 helyzetelemzést és
SWOT-analizist — mivel a Program elkészitésének végso célja a megfeleld stratégia alapjan a
megfeleld intézkedések kozotti megfeleld forrdsallokacié — az EHA Rendelet prioritasi tenge-
lyeinek megfelelOen, kiegészitve a sziikséges tovabbi f6 témdkkal, lebontva értékeljiik.

2.1.1 Halaszati alapfunkciok

A halészati tevékenység funkcioi, hasonldéan a mezdgazdasagi termelés egyéb dgaihoz, jelen-
tdsen kiszélesedtek, €s azok manapsdg nem csak a termelést szolgaljak, hanem egyéb, a ter-
melési tevékenység mellett més, egyre fontosabba valo célok megvaldsuldsdhoz jarulnak hoz-
za. Ezek a funkciok az alabbiak:

# gazdasagi, azaz termelési funkci6 (termelés);

4 természeti- és kornyezeti dllapot megdvasa €s javitdsa (természetvédelem);

# jOléti funkcid, azaz a pihenés és kikapcsolddas szolgélata (turizmus, rekredcio);
4 az egészséges taplalkozasra val6 nevelés (novelendd halfogyasztés).
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A halészati dgazat specifikus feladatai a kovetkezok:

¥ akornyezetileg, gazdasagilag és tarsadalmilag fenntarthato termelés;

% munka és megélhetési lehetdség biztositdsa a vidéki térségekben;

4 ahazai és export fogyaszt6i igények kielégitése, biztonsdgos €élelmiszer eldallita-
san keresztil;

# hozzajarulas a vizes él6helyek és a biodiverzitds fenntartasahoz;

4 horgasz-rekreacids igények kielégitése.

Magyarorszagon a haldszat fejlesztésében, természeti €s tarsadalmi lehetdségeink, adottsaga-
ink kihasznéldsa érdekében az aldbbi f6 fejlesztési irdnyvonalak kovetését javasoljuk, eldzetes
értékeldként:

akvakultura;

természetesvizi halaszat;

termékek teljes nyomon kovethetdsége, integracio,
biodiverzitas;

fenntarthatosag;

kornyezetvédelem;

horgdszturizmus fejlesztése;

vidékfejlesztés, multifunkcionalitas.

IR EREEE R R

Ezen szempontrendszer egyes elemei egyrészt tdmogatdsi akciok keretében 0sztonozhetdek
(pl. természetesvizi haldszat), més elemei pedig a fejlesztések, illetve a fejlesztési tdmogata-
sok feltételrendszerében szerepelhetnek (pl. fenntarthatdsdg), harmadrészt pedig tagabb cél-
rendszerben, interszektoridlis kapcsolatba helyezik magat a haldszatot.

2.1.2 Agazati vizié

A megfogalmazott dgazati vizi6 megfeleléen eléremutatd, célorientdlt, ambicidézus. Erre vo-
natkozéan két kérdéskorben tesziink megjegyzést, amelyekre a megvaldsitds sordn figyelmet
javaslunk forditani, amelyek befolydsoljdk az dgazati jovot.

Az 4gazatban a ponty-centrikus termelés a hazai ellatas fenntartdsa mellett exportképes egyéb
halak termelése felé tolédik el (ilyenek, mint harcsa, csuka, siillo, compd, tokfélék, stb). Az
dgazat — piaci szempontbdl — fenntarthat6 fejlédése a belfoldi és kiilfoldi kereskedelem révén
rentabilissa vélik ezen fajok vonatkozdsaban.

Az agazat jovOképét az alabbi tényezOk megvaldsitasa jelenti:

4 Fejlodés;

# Megujulés,

4 Egészséges fogyasztas-feldolgozott termékek szamdanak novelése,

“# Rekredcios célok: horgdszturizmus, vidékfejlesztés;

4 Hosszu tavon a halgazdalkodas, mint a vidékfejlesztés része, egyre tobb ember
megélhetését, illetve rekredcids célu tevékenységét tdimogatja.
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2.2 Altalanos megallapitasok

Altaldnossagban megdllapithat6, hogy a Helyzetelemzés fejezet statisztikai adatokkal megfe-
leléen ellatott. Az elemzés tekintetében részben alkalmas a fejlesztési iranyok megalapozasa-
ra. Alapvetd trendeket, fejlodési irdnyokat is bemutat, viszont hidnyoljuk az ezeket kivalto
okok, koriilmények felvazolasat

A Helyzetértékelés fejezetbdl hidnyzik a haltermelés termékeinek piaci elemzése, a fogyasz-
tok igényeinek, a meglévl és a potencidlis piacok értékelése. Ezek hidnydban a fejlesztési
program korldtozottan alkalmas az dgazat fejlesztési irdnyainak meghatarozasara, a legkedve-
zObb intézkedési struktira és forrasallokacié meghatdrozdsara.

Az AVOP halészati intézkedésére vonatkozé értékelést megfelelonek tartjuk. A HOP 2006.
oktéber 13-i valtozatidban az elemzés bemutatja a program eredményeit, kiemeli a lebonyoli-
tas sordn felmeriilt nehézségeket, illetve az azokra adott védlaszokat.

Az NVT intézkedéseire vonatkozéan a HOP fent emlitett verziéja nem ad elemzést. Ennek
potlasét kiilonosen fontosnak tartjuk, mert az NVT , Extenziv halastavak fenntartdsa” célprog-
ram keretében 23 193,8 hektarnyi teriiletre érkezett kérelem, 167 kérelmezotdl, illetve a
,»Nadgazdalkodas” célprogram keretében 12 139,6 hektarra, 174 kérelmez6tdl. Az NVT-ben
kérelmezhetd Osszegek szerint (203,92 eurd az ,,Extenziv halastavak fenntartdsa”, 86,27 eurd
a ,,Nadgazdélkodds” célprogramban) a két intézkedés egyiittesen 5.766.113 eurd tdmogatasi
Osszeget jelent évente, ami dnmagdban meghaladja a HOP fent emlitett verzidja szerinti évi
3,9-4,7 millié eurd kozotti tamogatdsi 6sszegeket. Az NVT szerinti 0sszegek természetesen
tartalmazzdk a nemzeti forrést is, de a jelenség 6nmagdban olyan jelentds, ami miatt javasol-
juk az NVT megfeleld intézkedéseinek kornyezeti hatdsait elemezni a HOP szintjén, felbe-
csiilve ezzel az NVT intézkedései hatékonysagét, illetve a folytatds lehetdségének megalapo-
zott értékelését.

A HOP Helyzetelemzése nem tartalmazza a horgdszatot, amely tevékenységet a Stratégiai
Terv fontosnak jelol. Ezt anndl is inkdbb jelentds teriiletként javasoljuk kezelni, mert a horga-
szat, mint rekredcios tevékenység hatdsai interszektoridlisak, mas dgazatok gazdasagi, foglal-
koztatdsi viszonyaira bir hatdssal amellett, hogy a tényleges horgédszatot folytatok egészségi
allapotanak megOrzéséhez is pozitivan jarul hozza. A horgészat, jellegébdl adéddan, jelentds
tényez0 lehet a vidékfejlesztési célok elérése terén.

A halédszatot célszerli erdteljesen fejleszteni, mert az 6cednok és tengerek elszennyezddése, a
halak tdlhaldszdsa a kozeli jovében a tengeri termékek csokkenését vonja maga utdn. Mas-
részt hatékony promdcié eredményeként a halfogyasztds megemelkedik, ami egyéb, étkezési
szokdsok megviltozdsdra utal6 trend eredményeként is lathaté. gy az édesvizi haltermelés
jelentdsége megnd.

A haltermelés és a halforgalmazas egyre tobb haldszati szereplonél kozos tevékenységgé valt.
A termeldk sok esetben kozvetleniil viszik be drujukat a bolt hal6zatba, gyakran kozvetleniil
exportdlnak. Nem torekedve a teljességre felsoroljuk azokat a nagyobb gazdasigokat ame-
lyeknél ez a tevékenység kozos :Aranyponty Rt, Balatoni Haldszati Rt, TEHAG, Cikk halas-
tavai kft, Togazda Rt, Hortobdgyi Halgazdasag, Szegedfish Kft.
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Teriileti viszonylatban fontos kérdés, hogy eltérd a haldszatban felhaszndlt viz koltsége a Du-
nantdlon és az Alfoldon, amennyiben az Alfoldon a vizhez val6 hozzajutasért fizetni kell.

Ezekkel a kiegészitésekkel a Helyzetértékelés alkalmasabba vélik a megteleld fejlesztési ird-
nyok meghatarozasanak megalapozasara.

2.3 A Helyzetelemzés értékelése

A Helyzetelemzés értékelése sordn a HOP szerkezetének megfelelden a prioritdsi tengelyeket,
illetve azon beliil a résztémakorok szerinti felosztast kovetjiik.

2.3.1. A halaszat nemzetgazdasagi szerepe

A magyar haldszat (termelés és a természetesvizi halfogds egyiittesen) éves bruttd termelési
értéke (13-15 millard Ft), a hazai allattenyésztés brutt6 termelési értékének (585,8 millidrd Ft,
2004) mintegy 2,5%-at adja. A fejezet megfelelden bemutatja a haltermelés magyarorszagi
jelentOségét.

F6 célkitlizésként az dgazat hozzdadott érték-ndvelése (részben fajlagosan, részben a hozza-
adott érték tomegére vetitve) és versenyképességének jelentds novelése jelenik meg. Magyar-
orszadgon a halfogyasztds nemzetkozi 0sszehasonlitdsban is alacsony. A fogyasztott hal egy
része tengeri, amit természetszerileg importbol fedeznek a kereskeddk. A belfoldon is meg-
termelhetd hal piacén is jelentds a kiilfoldi jelenlét, ami részben a fogyasztok arérzékenységé-
re, részben a piac nagyfoku szezonalitdsdra, részben a hazai eldallitast termékek mindsége és
a fogyasztok elvardsa kozotti eltérésekre vezethetd vissza. A versenyképesség fejlesztése te-
rén jelentOs kérdés a fajszerkezet-valtas, illetve a belfoldi keresletnek megfelel6 mindségii hal
eldéllitasa.

2.3.2 1. Prioritasi tengely: Intézkedések a kozosségi halaszflotta szabalyozasara

Magyarorszag kontinentalis zart foldrajzi elhelyezkedése miatt nem rendelkezik tengerrel, és
nem rendelkezik tengeri haldsz flottaval sem. Ezért ezen prioritdsi tengely intézkedései nem
érintik az orszigot.

2.3.3 1L Prioritasi tengely: Akvakultira, belvizi halaszat, halaszati és akvakultara-
termékek feldolgozasa és forgalmazasa

A domborzati, vizrajzi és éghajlati viszonyok mellett az éshonos halfauna Osszetételének is
tulajdonithatd, hogy a pontyos tégazdalkodds valt Magyarorszagon a haltermelés legfonto-
sabb teriiletévé. A tégazdasagi és természetesvizi halgazdilkoddson kiviil egyre nagyobb sze-
rep jut az iparszerl, vagy intenziv haltermelésnek is, ahogy azt bemutatja a HOP Helyzet-
elemzése. A Helyzetelemzés hidnyossdga, hogy az egyébként megfigyelhetd fejlédés mozga-
térugoit nem részletezi.
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Legfontosabb halfajaink, és a termékkibocsatdsban betoltott szerepiik (a kibocsatas %-dban):

. kibocsatas
halfajok szazalékban
névényevd pon,ty 66
amur, busa 14
ragadozé harcsa, csuka, stillé 4
egyéb (keszegfélék) 16

Lathat6, hogy hazankra erdteljesen jellemzd a ponty-centrikussdg, melynek lehetdségei és
veszélyei egyarant vannak. Figyelembe véve azonban az unids és a kozeli, nem unids tagor-
szagok termelési szerkezetét €s az adott faj esetében tapasztalt versenyhatranyunkat, megfon-
tolando, hogy érdemes-e tovabbra is fenntartani a ponty-centrikus termelési strukturat.

A Stratégia ugyan tartalmazza a probléma jelentdségének leirdsat, a lehetséges megoldast is,
amely a szerkezetvaltdssal elérhet6 lenne, a Program azonban értékelésiink szerint nem fordit
kelld figyelmet ennek a probléménak az orvoslasara.

2.3.3.1 Tégazdasagi haltermelés

A tdégazdasagi haltermelés jelentds szerepet jatszik a természetes vizek haldllomany-
potlasdnak telepitd anyagénak biztositdsdban is, tovabba a horgdsztavak mennyiségi és mind-
ségi haligényének kielégitésében.

A tégazdasagi halak termelési és felhasznalasi elosztasa a kovetkezo:

% Etkezési hal 68%;

# NOvendék hal 17%;

# Ivadék nevelés 10%;

# Egyéb cél (horgasztatassal torténd halértékesités) 5%.

A tavak 40%-a eloregedett, regenerdldsra, korszeriisitésre szorul. A tégazdasidgokban sok
esetben a vagyonvédelem is jelentds probléma, a szerszdmokat az orvhaldszoktél nem tudjak
megvédeni.

A hazai tégazdasdgok egyre nagyobb szamban kapcsolddnak be az Nemzeti Vidékfejlesztési
Terv (NVT) agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedésének vizes éldhely célprogramjaiba. Ez
kedvezd tendencia, azonban tovabbi értékelést kivan egyrészt ezen célprogramok tényleges
kornyezeti hatdsainak értékelése, illetve a célprogramok ellendrzésének monitoring adatainak
elemzése, ami az el6irasok betartasara vonatkozdan ad informaciot.

2.3.3.2 Intenziv iizemi haltermelés

2005-ben 10 intenziv haltermeld tizem miikodott, a HOPE tdamogatést nyujtott az dgazat ezen
részének fejlesztésére, mivel a szegmens, tekintettel az egyre novekvo piaci igényekre, jelen-
tOs tartalékokat rejthet magéban.

Afrikai harcsdbdl, ami az intenziv lizemi haltermelés meghatiroz6 jelentdségli halfaja 95 %-
os kibocsatasi részarannyal, mintegy 15 %-kal tobbet értékesitettek mint a megel6z6 évben,
amikor is kozel 30 %-os volt a novekedés 2003-hoz képest. Ebben a szektorban érdemes ma-
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gas mindségll haltdpot etetni, ennek csak ebben a szegmensben van olyan hozzdadott értéke,
amely meg is tériil. Ehhez természetesen a termeldk igénylik a megfeleld technoldgiai beren-
dezéseket, illetve koltséghatékonysdgi szempontbdl javasoljuk megvizsgédlni a termeldi
egyiittmiikodések lehetséges szerepét.

2.3.3.3 Természetesvizi halaszat

A természetes vizek teriilete kozel 1.500 haldszati vizteriiletre tagolddik, melyek haldszati
jogét dltalaban 15 éves idOtartamra palyazat titjan nyerhetik el a hasznositok, amely rekreacids
hasznositds lehetdségét is jelenti.

A halészati vizteriiletek (az dllam haldszati joga érvényesiil) nagysaga mintegy 141 ezer hek-
tar. Az lizemi haldszat nagyobb €s kisebb szerepldinek eszkdzalloménya eloregedett, potlasuk
a munkahely megdrzés €s a tradiciok fennmaradasa szempontjabdl is indokolt.

Magyarorszagon természetes vizteriileten és viztarozon is folyik kereskedelmi célu haldszat,
részben a hagyomdanyos haldszati médszerekkel, részben a tdgazdasigi haltenyésztés bizonyos
elemeinek atvételével (elsésorban viztarozokon és néhdny holtdgon). Ez utdbbi teriiletek kivé-
telével a vizek dont6 tobbségén egyszerre folyik kereskedelmi célu és rekreédcids haldszat

Az AVOP-tdmogatasok nem keriiltek megfelelden kihasznéldsra ezen a teriileten. A lehetsé-
ges eldiranyzott célzott palydzatok koziil 1 db érkezett be, és ennek is negativ volt az elbirala-
sa, tehat az 4dgazat ezen teriilete az AVOP-HOPE kifizetésekbdl nem kapott timogatédst. En-
nek az okai kozott szerepel, hogy kevés, AVOP-forrasb6dl beszerezhetd eszkoz volt, €s az
ilyen teriileteken tevékenykedd cégek nem tudtak megfeleld jogosultsdgot szerezni.

A tégazdasdgi haltermelés egyik fontos felvevOpiaca a természetes vizi halaszat €s horgaszat.
Erre vonatkozdan gyakorlati probléma, hogy a természetes vizekbe részben nem a megfeleld
fajok keriilnek telepitésre (pl. tiikkros togazdasagi pontyot telepitenek nyurga pikkelyes ponty
helyett).

2.3.3.4 Horgaszat

A természetes vizek hasznositdsdban egyre meghatdrozobb a horgédszat rekredcids tevékeny-
sége. A horgdszok létszdma az 1960-as évek Otvenezres létszamardl méra haromszéazezer 6
folé emelkedett. A lakossag tobb, mint 3%-a horgaszik, és ennél a szamndal nagyobb jelento-
ségli a horgészattal indirekt kapcsolatban allok szaménak figyelembe vétele. A tdgazdasdgok
szerepe egyre jobban nd a horgédsztatasban, direkt kapcsolattd bovithetd a vidékfejlesztés terii-
letén, rekredcids célu tevékenységként, ezzel a helyi szolgéltatasok fejlesztését tenné lehetdvé,
az alternativ jovedelemforrasok mobilizalasat, a tevékenységek diverzifikacidjat, segitené eld,
illetve hozzajarulhat a természeti-t4ji kornyezet fenntartdsihoz..

A haltermelOk, megéllapitasunk szerint, nem forditanak elég nagy jelentOséget erre a szeg-
mensre, nem épiil trend, nincs meghatarozva a fejlodési, fejlesztési struktira. Emellett a HOP
sem foglalkozik ezzel a teriilettel.

Az egyéb tamogatasi, kiilsd koherencia-lehetoségeinek feltarasa ezen a teriileten hozhatja a
legnagyobb eredményt, illetve ezen a teriileten van a legnagyobb sziikség a fejlesztési forra-
sok mas, nem a HOP altal torténd finanszirozasara.
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A szelektiv haldszat timogatdsa sziikséges, ez a horgédszok érdekeit is kell, hogy szolgdlja. Az
egészséges konszenzusnak tartalmaznia kell a természetes vizek torpeharcsa-alloméanyéanak
jelentds hattérbe szoritasat is.

A III. Prioritasi Tengely Kutatasi timogatasok és Kollektiv akcidk keretein beliil is lehetdség
van a haldszati kutatdsi tevékenységet folytaté intézmények, ezen céld tdmogatdsira, amely
intézkedés egyuttal tobbcélu Tamogatast nydjt az intézmény szdmadra, €s a munka elvégzése,
amennyiben sikeres az, pozitiv hatést ér el a kornyezetvédelem, kornyezetdpolas terén.

2.3.3.5 Halfeldolgozas

Magyarorszagon jelenleg 24 jelentOsebb halfeldolgozé tizem mukodik, melybdl 18 foleg el-
sOdleges halfeldolgozassal foglalkozik, tovabbi 6 iizem a halfeldolgozas kiilonb6z6 speciali-
zalt formdit (pacolt hal gyartas, halfiistolés) végzi. Az tizemek tobbségében importhal dtcso-
magoléssal is foglalkoznak. Az elsddleges halfeldolgozasi kapacitds a legnagyobb iizemben
5,2 tonna/8 6rds miszak. A legkisebb kapacitdsu iizem 0,4 tonna/miiszak élohal feldolgozasa-
ra alkalmas.

Sajatos helyzet Magyarorszdgon, hogy a haltermeléssel, illetve haldszattal foglalkozé vallal-
kozasok azok, akik meghatdrozéak a halfeldolgozédsban is annak ellenére, hogy megtalalhatok
0nallo, csak halfeldolgozassal (konzerv, pacold, fiistold stb.) és halforgalmazéssal foglalkozé
tizemek is.

A halfeldolgozds SWOT-elemzése bemutatja a problémdkat, lehetdségeket, a boviild termék-
skalanak, mint er6sségnek azonban hidnyzik a megalapozottsdga, nem érzékelhetd, hogy mi-
hez képest boviil, €s milyen irdnyban a termék-skala.

A kiilfoldi termékek elnevezésébdl problémak jelentkezhetnek, a vasarlokat megtéveszthetik
ezek a nevek, sok esetben alacsonyabb ard terméket hamis megjeloléssel mas fajtaként, dra-
gabban adnak el.

Megfontolandé még a hazai ,.siithal” dgazat, ezen beliil a keszegfélék, megreformélasa. Kii-
l6nosen fontos kérdés vélik a piaci igény, a piaci megalapozottsag megitélése.

Az AVOP-tamogatdsokbdl 2004 6ta 5 dj feldolgozo épiilt és tovabbi 2 db keriilt feldjitasra.
Az 4gazati elemz€s azonban rdmutat arra, hogy ez a beruhdzas-fejlesztés sem tudott megfele-
16, versenyképesebb, jovedelmezobb hozzaadott értéket képviseltetni.

A jovobeni, hatékonyabb termeld-feldolgozé-kereskedd lancolat kialakitdsa sokat segithet
ennek az anomadlidnak a felolddsidban. A Helyzetelemzést javasoljuk az dgazatban meglévd
termékpalyads, illetve horizontdlis egyiittmiikodések bemutatasaval kiegésziteni, a szervezddé-
sek mitkodOképességét befolydsold tényezok elemzésével egyiitt.

A halaszati feldolgozashoz tartozik, hogy a haldszat jellegébdl ad6ddan a halat értékesités

eldtt tisztitani kell. Ehhez megfelelé mini halfeldolgoz6 infrastruktdra kellene, amit a termé-
szetes vizi haldszat koltségei nem minden esetben birnak el.
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A stratégiabol kiemelt két dbra hiien tiikrozi a termelés és a feldolgozads, illetve a kereskede-
lem kozti kapcsolat hidnyat.
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Alapvetd probléma, hogy az édesvizi hal a magasabb hozzaadott értéket igénylo feldolgozas-
hoz nagyon draga, ezért szegényes a termékskala is. Nem haszndlhatjuk a mas orszdgokban
haszndlatos gépeket sem, mert azok tengeri halfajokhoz keriiltek kifejlesztésre. Ezért sziiksé-
ges lenne szamos hazai fejlesztésii gépet késziteni (pikkelyezd, szeleteld).

2.3.4 111. Prioritas Tengely: Kozos érdekeket célzé intézkedések
2.3.4.1 Halaszati kutatas

Magyarorszagon a halédszati kutatds 100 éves intézményes multra tekint vissza. A kutatas-
fejlesztésnek az oktatdssal és szaktandcsaddssal egyiittmikodve vizi er6forrdsaink felelosség-
teljes hasznositdsara és védelmére kell 6sszpontositania, az egészséges taplalkozas fejlesztése
és az életmindség javitdsa érdekében.

A halaszati kutatdsban résztvevo szereplok:

4 Kutatdintézetek;
4 Magantarsasagok,
“# Egyetemek.

Kiemelt szerep jut a kis- €s kozépvallalkozasoknak az dgazaton beliil, az 6 szakértelmiikre
kiemelt igény van, sziikséges tehat, hogy bevonjuk Oket a kutatdsba, és az intenziv, integrativ
rendszerek fejlesztésébe.

Novekvd sziikségesség mutatkozik még a haldszati dgazat alapjait nyujté vizgazddlkodasi
szakemberekkel valé egyiittmiikodésre is, amely tevékenység kiterjedhet mas, vizgazdélko-
dast érintd nemzeti szintli projektek, tervek kivitelezésére, az azokhoz kapcsolédo kutatdsok-
ra.

A Kollektiv akcidk szerepe fontos a tervezésben, ezeken az intézkedéseken keresztiil lehet
bevonni az innovécids és szellemi tokét a Programba.

2.3.4.2 Promécio és piacfejlesztés

A HOP Helyzetértékelése nem tartalmaz a piacfejlesztésre sem helyzetleirast, sem a piaci
lehetSségek feltirasat, bemutatdsat. A Stratégiai Terv utal réviden erre a kérdéskorre. Ertéke-
10ként az a véleményiink, hogy az dgazat paci teljesitményét alapvetden befolydsolja a termé-
kek rekldmozasdba, a piacok fejlesztésébe, piacteremtésbe, a réspiacok megtaldlasaba fekte-
tett energia, amelyre vonatkozdan javasoljuk a Program Helyzetértékelését kibOviteni.

Az altalanos megjegyzések kapcsan utaltunk a hazai termelésii hal mindségének és a fogyasz-
t6i igények eltérésére. A piacfejlesztésnek véleményiink szerint része a termelés igényekhez
valo6 igazitdsa is.

Az export csokkenését a novényevd halak termelésének csokkenése és a balatoni angolna

termelésének ledllitisa okozta. Az igény mind a két halra a tovabbiakban is meg van. Busabol
a belfoldi és kiilfoldi igény 2500 tonna évente.
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A halkereskeddk szerepe az utébbi idokben atalakult, mert természetes vizi haldszok kezdtek
el a haldszat mellett kereskedni, vagy kereskeddk kiskereskedelmi egységet is iizemeltetnek,
vagy termeld egységet is elkezdtek lizemeltetni a kereskedelem mellett, igy biztositva a fo-
lyamatos arualapot maguknak. Ez valéban azt mutatja, hogy a forgalomba bet6ltétt szerepiik
csokkent, de igy a kiegészitett tevékenységiikkel egyiitt a szamuk inkabb stagndl. A statiszti-
kaban azonban madshol jelennek meg. A gazdasdgok is megjelentek a kereskedelemben koz-
vetleniil.

Az értékesités fontos problémdja, hogy a fogyasztok gyakorlatilag csak néhany hal elkészitési
eljarast ismernek. A tevékenység azonban hatékony promdcidval fejlesztheto.

Javasoljuk, hogy a promécids intézkedésen beliil helyezzenek hangsilyt a promécids kampa-
nyokra, melyek célja a jobb mindségli elarusitéhelyek kialakitidsa az egész orszag teriiletén,
megfeleld hely kivalasztdsaval, higiénikusan, esztétikusan kinalt, megfelelo feldolgozottsagu
termékekkel.

2.3.4.3 Human eréforras fejlesztés helyzete az agazatban

Az agazat foglalkoztatdsi szerepe nagyon alacsony, mindosszesen 1826 fo foglalkoztatott
2005-ben. Ez a szdm tartalmazza a teljes munkaidds €s a részmunkaidds alkalmazottakat is.

Tovabbi adatok nem férhetdek hozzd a haldszat foglalkoztatdsi viszonyaira vonatkozdan. A
Stratégiai tervben foglaltak alapjan kozéptavon varhatdak ezek az informéciok.

Altaldnossdgban megfigyelhetd a haldszatban foglalkoztatottak alacsony képzettségi szintje.
A Tervezdk a kozépfoku és alacsonyabb képesitést adé képzést preferdljdk. Ezzel értékelo-
ként egyetértiink, ismerve az Eurdpai Unié fejlesztéspolitikdjaban a képzésekre vonatkozo
elveket.

A humén erdforras fejlesztése kapcsan fontos kérdés a romak alkalmazasa, illetve képzése
haltermelés terén, mivel a haltermel6 véllalkozdsok egy része azokon a teriileteken helyezke-
dik el, ahol ezen hatrdnyos helyzetli csoport tagjai nagyobb ardnyban tudnak munkat vallalni.
ErtékelSként kiilon hangsilyozzuk, hogy a romdk képzését és foglalkoztatdsat a kulturélis
kiillonbségek alapjan specidlisan kifejlesztett képzési és foglalkoztatdsi program alapjin l1atjuk
eredményesnek.

2.3.51V. Prioritasi Tengely: Halaszati teriiletek fenntarthato fejlesztése

Magyarorszag Nemzeti Haldszati Stratégiai Terve szerint ,,az orszdgban nem taldlhatunk
olyan teriileteket ahol egyszerre jellemzd az alacsony népsiirliség, a hanyatl6é haldszat mely a
telepiilésen 1évo halaszkozosségek 1étét veszélyezteti. A potencidlisan Onszervezddd akcid-
csoport sehol sem érné el a sziikséges kritikus tomeget. Mindezek miatt a hazai dontéshozok
az agazati képviselettel egyeztetve ugy itélték meg, hogy ezen prioritasi tengely mentén nem
fogalmazunk meg célkitiizéseket és timogatandé intézkedéscsomagokat.”

Eldzetes értékeloként a megéllapitdsokkal egyetértiink.
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2.3.6 V. Prioritasi tengely: Technikai segitségnyujtas

A Technikai Segitségnyujtdsra vonatkozéan az Ex ante értékeld projekt Megvaldsitasra vo-
natkozé szakaszdban tesziink megéllapitasokat.

A HOP Helyzetértékelésében javasoljuk az AVOP Technikai Segitségnytjtasi tevékenységé-
nek egyrészt a haldszati alintézkedésekre, masrészt az éltalanos jellegii tevékenységekre (pro-
jektgeneralds, tanulmanyok, piacelemzések) vonatkozé tapasztalatainak Osszefoglaldsara ki-
térni.

2.4 A SWOT elemzés megalapozottsaganak vizsgalata

A Tervezdk 4ltal készitett SWOT analizis a Helyzetértékelés fejezetben megfeleléen megala-
pozott és megfelelden teljes kori.

A SWOT elemzés ennek megfelelden nem igényelt jelentdsebb valtoztatist. Az értékeldknek
néhidny moddositési javaslata volt (amelyek a Helyzetértékelésen alapultak), melyek a tervezés
eldrehaladtaval beépitésre keriiltek a SWOT-tabldban. Javaslataink az alabbiak voltak:

Gyengeségek:

# K+F és Szaktandcsadas alulfinanszirozottsaga;
4 Haltarolok hidnya.

A SWOT analizis gyakorlati szempontok alapjan és a Helyzetelemzés szerkezetének megfele-
16en 3 részre osztott, melynek részei:

#  Akvakultura;
% A természetesvizi haldszat;
4 A halfeldolgozas és kereskedelem.

3. A PROGRAM STRATEGIAJANAK ES CELJAINAK ERTEKELESE

3.1 A Program stratégiajanak indokoltsaga és koherenciaja

A Program célrendszere az alabbi elemekbdl 4ll:

Atfogé cél a haldszati d4gazatban tevékenykedé szereplSk versenyképességének javitdsa.

% A halaszati termékek mindségének javitdsa;

% Az élelmiszerbiztonsag javitdsa;

¥ A kornyezet-, természetvédelmi, dllatj6léti normék betartésa;

4 A halfogyasztési szinvonal javitasa;

4 A természetes vizek produktivitisdnak megdrzése;

4 A természetes vizek biodiverzitdsanak megoOrzése;

# A természetes vizi haldszat tradicidinak meg0rzése;

% A természetes vizi haldszatbdl €16k szamara méltanyos, illetve elfogadhat6 jove-
delmi szinvonal biztositédsa.
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A HOP tovabbi célok nem minden esetben tdmasztjdk ald kozvetleniil a Program 4ltaldnos,
versenyképesség-fejlesztési céljat. Javasoljuk a versenyképességi altalanos célt kiegésziteni a
fenntarthatdsaggal (gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi vonatkozdsban). A fenntarthatosag,
mint cél, intézkedés szinten megjelenik, ezt javasoljuk felértékelni, és Program-szintre emel-
ni. Ezutdn a Program-szintli célrendszer koherenssé vélik, az egyes célok az altaldnos célok-
hoz csoportosithatova valnak.

A HOP célrendszere a fenntarthatdsdg, mint dltalanos cél bevezetésével, a jelenlegi struktira-
ban lényegében megfelel az NHST éltalanos célrendszerének. Az NHST célrendszerébdl 2
tétel nem jelenik meg a HOP-ban, Program szinten:

® A kereslet/kindlat 6sszhangjanak biztositasa
® A horgdaszat novekvo rekredcids szerepének biztositasa.

A HOP célrendszere a fenti kiegészitésekkel megfelel a Helyzetelemzésben megfogalmazott
igényeknek.

A HOP altaldnos céljat tekintve, értékel0ként versenyképesnek azokat a gazdasdgokat tekint-
jiik, amelyek:

e Megfelel6 mindségli druval rendelkeznek,
e azt megfeleld aron tudjdk a piacon felajanlani, illetve
e képesek a termékeiket a fogyasztokhoz eljuttatni.

A versenyképesség fejlesztésének ezen tényezokre vonatkozdan a szlik keresztmetszetre ird-
nyul6 fejlesztést, illetve az ezen tényezoket érintd integralt fejlesztési célokat tekintjiik.

Ezek alapjan a Program célrendszere kezeli mind a mindségjavitds, a koltségcsokkentés, illet-
ve a termékek fogyasztokhoz valé eljuttatdsanak kérdéskorét is.

A fenntarthatésdg gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi vonatkozasainak kezelését is, az dga-
zatnak az egyes részteriileteken beliil betoltott jelentdségének megfelelden megcélozza a
Program.

A Program megval6dsitdsa sordn a versenyképességi és a fenntarthatdsigi célok elérésének
megfeleld kiegyensulyozottsagéara kiilonos figyelmet kell forditani, mert a versenyképesség
egy viszonylag rovid tava célrendszer, relative gyors hatdsokkal, mig a fenntarthatésag hosszu
tava hatdsokkal jar6 célrendszer. Emellett a fenntarthatésdgra iranyuld egyes célok (pl. fog-
lalkoztatds novelése) sok esetben a versenyképességre negativan hat (pl. a technolégiai fej-
lesztés tobbnyire 1étszamcsokkentéssel jar). Veszélyként jelentkezik, hogy a termeldk rovid
tavi gazdasagi érdekek alapjdn dontenek, héttérbe szoritva a hosszui tavu, a fenntarthatésdgot
(elsdsorban kornyezeti, illetve tarsadalmi téren) szolgélé elveket, célokat.

Mindezek mellett az intézkedés-szintii célok elsOsorban a versenyképesség fejlesztését timo-
gatjak, a fenntarthatésag egyes elemeire forditott hangsily meglehetdsen alacsony. Tovabb
erositi ezt a képet, hogy a fenntarthatdsdg — beazonosithatdan ilyen irdnyud — céljait a termé-
szetes vizi haldszat intézkedés keretein beliil taldljuk, amelyikre vonatkozdan a 2004-2006
AVOP tapasztalatok nem biztatéak, egy sikeres projekt sem volt ebben az intézkedésben ko-
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rdbban. A tobbi intézkedésnél ugyan tobbnyire megjelenik a ,,fenntarthatésag”, mint cél, de az
nincs lebontva, hogy milyen vonatkozasban és hogyan tervezi az intézkedés azt elérni.

3.1.1 A Stratégai bels6é konzisztencidja
3.1.1.1 A Prioritdsi tengelyek dltaldnos osszefiiggései

3.1.1.1.1 Az egyes tengelyek pénziigyi siilya, szemben az elemzésben bemutatott legfontosabb
igényekkel

Az egyes prioritdsi tengelyek pénziigyi stlya az aldbbi képet mutatja (euréban):

Prioritasi tengely Teljes tiamogatds | EHA rész Nemzeti rész Forrds- .
megoszlas

1. Intézkedések a ko-

z0sségi halaszflotta sza- | 0 0 0 0%

balyozdsara

2. Akvakultira, belvizi

haldszat és a haldszati és

akvakultdra-termékek 32 407 999 24 306 000 | 8 101 999 79%

feldolgozasa és

forgalmazasa

3. K6z0s erdekeket cél- 1 ¢ 776 996 5044572 | 1681524 16%

z0 intézkedések

4. Haldszati teriiletek

fenntarthato fejlesztése 0 0 0 0%

> Technikai segitség- | 5 59 ggg 1544767 | 514922 5%

nyujtas

Osszesen 41193 784 30 895339 | 10298 445 100%

Magyarorszdg nem rendelkezik tengerrel, haldszflottdja nincs, ezért az 1. Prioritasi tengely
intézkedései nem relevansak. Hasonldan, a haldszati tevékenység teriileti eloszlasat figyelem-
be véve szintén megallapithatjuk, hogy a 4. prioritdsi tengely sem rendelkezik relevancidval
Magyarorszagon, mert nincsenek olyan egybefiiggé teriiletek, amelyeken alapvetden a hala-
szati tevékenység jelenti a megélhetési forrast.

A forrédsok jelentds része, 79 %-a (beleértve a konvergencia €s a nem konvergencia teriileteket
egyiittesen) keriilt az akvakultira fejlesztésére allokdlva. Ez megfelel a fejlesztési igényeknek,
illetve stratégiai megkozelitést is tikkroz, mivel ebben a prioritdsi tengelyben nem csak a kibo-
csatas novelése jelenik meg célként és tdmogathatd tevékenységként is, hanem a természetes
vizi haldszat, amely erds interszektordlis kapcsolatban van a vidékfejlesztés, szorosabban vé-
ve az UMVP célrendszerével, valamint a haldszati termékfeldolgozas is ebbdl a Prioritdsi ten-
gelybdl kap tdmogatast, ami szintén hozz4djarul a haldszati 4gazat versenyképességének javita-
sdhoz. Mindezek mellett a kialakitott intézkedési struktira és a hozzarendelt forrds-elosztds
megfelelden kezeli a termékpdlya minden egyes fazisit, igy megfeleld projekt-mix esetén
biztositott a forrdsok raciondlis, illetve hatékony felhasznaldsa.

A nem konvergencia teriiletek forrasallokacidja megfelel az igényeknek. A forrdsok felhasz-
ndldsa terén javasoljuk, hogy a nem konvergencia teriileteken megvalosul6 fejlesztések terén
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fokozottan vegyék figyelembe a halgazddlkodashoz kapcsol6dd, a HOP tdmogatdsai altal
kozvetleniil nem kezelt hatdsokat (pl. rekredcids céli haldszat esetleges negativ hatdsait ellen-
tételezo, illetve ezen tevékenységet kozvetetten segitd, timogathato fejlesztések, biodiverzitas
terén), illetve a hagyomanyos tevékenységek megorzésére helyezzenek nagyobb hangsulyt.

A haldszatot érint0 kornyezeti céld timogatasok nem keriiltek tervezésre a forrasallokacidban,
szemben az NHST 8. fejezetében feltiintetettekkel. A jelen végso jelentés 0. verzidjanak Osz-
szeéllitdsdnak idején nem eldontott kérdés, hogy ezt a tevékenységet az EMVA, illetve az
EHA fogja-e finanszirozni. A HOP feltételezés szerint az EMVA, emiatt nem keriilt az intéz-
kedés tervezésre, illetve forras allokalva.

3.1.1.1.2 A tdrsfinanszirozds szerepe, hogyan befolydsolja az a pénz allokdciojdt, illetve az
emiatt megvdltozott hatds-rendszer bemutatdsa

Az EHA-ra vonatkoz6 tarfinanszirozds mértéke minden Prioritdsi tengely esetében 75 %,
belértve az 5. Technikai segitségnyujtast is.

Ez alapjin, a Program finanszirozdsara Magyarorszag altal biztositott 10 298 445 euré6 kiegé-
szitéseként az Eurdpai Unié az EHA-bA1 30 895 339 eurdt ad.

A pénziigyileg legnagyobb stlyu 2. Prioritési tengely teljes tervezett kozpénz-igénye, amivel
szignifikdns hatdst lehet elérni a magyar haldszati termelés fejlesztése terén, 32 407 999 eurd.
Ennek az 0sszegnek a Magyarorszdg 4ltal biztositott forrds a 32 %-a. Ezalapjan a teljes halé-
szati fejlesztés strukturdjat befolydsolja a tarsfinanszirozds, a potencidlisan rendelkezésre all6
nemzeti forrds kozel hdromszorosat kapja a termeld, illetve nem termeld beruhdzasi célu fej-
lesztés, emellett a tarsfinanszirozas lehetdvé teszi a piacfejlesztést, illetve a legfrissebb kutata-
si eredmények gyakorlatba torténd mieldbbi 4tiiltetését.

3.1.1.1.3 Horizontdlis kérdések (partnerség, nemek kozti esélyegyenloség, nemzetkozi kapcso-
latok, innovativ akciok)

A nemek kozotti esélyegyenlOséget a Program annak a haldszati termelésben betoltott sulya-
nak, illetve jellegének megfelelden kezeli. A nOk szdmara meghatdrozza azokat a teriileteket,
amelyeken véleményiink szerint is javasolhat6 az esélyegyenldség fokozott figyelemmel kisé-
rése, illetve erdsitése. Ezek azok a teriiletek, amelyeken torténd fejlodés nem befolydsolja,
illetve elOsegiti egyrészt a haldszati dgazat raciondlis fejlesztését, masrészt interszektoridlis
vonatkozasban a leghatékonyabban jarul hozz4 a vidékfejlesztési célrendszer eléréséhez is.

Magyarorszadgon a haldszat a nemzeti termeléshez viszonylag alacsony ardnyban jarul hozza,
relativ gazdasagi jelentdsége kicsi, véleményliink szerint nincs kiemelt jelentdsége a nemzet-
kozi kapcsolatokra forditand6 kiilonds figyelemnek.

A Program megfelelden, tobb oldalrél megkozelitve kezeli az innovativ akcidkat, eldsegitve
magat a kutatast, az eredmények gyakorlatba valé atiiltetését, illetve intézkedés szinten a va-

sarloi igények minél teljesebb kielégitését.

3.1.1.2 A célok belso konzisztencidja
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3.1.1.2.1 A prioritdsi tengelyek kozotti egymdsra hatds, valamint ezek hogyan jdarulnak hozzd
a HOP céljaihoz

A prioritasi tengelyek alapvetden a haldszati 4gazat versenyképességének javitasat szolgaljak.
A 2. Prioritasi tengely keretében lényegében a termékpalya egyes termel6 (alapanyag, illetve
késztermék) tagjai kaphatnak beruhdzasi timogatast, amellyel a kibocsatds terén novekednek,
illetve a megnodvekedett, illetve megvaltozé szerkezetll termelés kibocsatdsanak piaci elhelye-
z&sét teszi tovabbi tdmogatas lehetdvé. A 3. Prioritési tengely az intézkedésein keresztiil, els6-
sorban nem egyes termel0k, hanem a halészati kozosség érdekeit tekintve hozzajarul a hala-
szati termelés folyamatos fejlesztéséhez, ezzel az dgazat gazdasagi fenntarthatésidgat segiti
eld. Ezzel olyan teriileteken teszi lehetové a fejlesztéseket (pl. kozosségi tevékenységek, kuta-
tasi eredmények adaptéldsa), amelyeken a haldszati gazddlkodok vagy kevesebb ismerettel
rendelkeznek, vagy a folyamatos fejlesztés irdnti igény hidnyabdl, illetve az egyiittmiitkodéstol
val6 tartézkodasbol adéddan nem, illetve jelentds késéssel alkalmaznanak.

A 2. Prioritasi tengely esetén a kornyezeti fenntarthatésagnak is magas fokon meg kell jelenni
a megvalositas sordn. Ezt a célt segiti a 3. Prioritdsi tengely a kutatdsi tevékenység éltal, va-
lamint a kutatdsi eredmények gyakorlatba val6 atiiltetése terén.

A specifikus célok kozott megjelend foglalkoztatottsdg novelése a versenyképesség javitasa-
val dltaldnossdgban véve ellentétes. Amennyiben a versenyképesség novelése a potencidlis
piaci lehetdségek kihaszndldsdaval jar, ezdltal magasabb szintli termékkibocsatassal, illetve
magasabb szintli feldolgozottsdggal, a foglalkoztatds novelése is elérhetd cél. A 2. Prioritési
tengely foglalkoztatasi céljainak megkozelitését is segitheti a 3. Prioritdsi tengely tevékenysé-
gei altal, akar a promd6cid, akdr a kutatasi eredmények gyakorlatba valo atiiltetése révén.

Az 5. Prioritasi tengely Technikai segitségnyujtds keretében az intézményrendszer felelossége
a Program céljainak minél magasabb szintii elérésének biztositasa, akar proaktiv tevékenysé-
geken keresztiil (mint arra példa is volt az AVOP soran). Ezaltal az 5. Prioritési tengely mind
a versenyképesség javitdsahoz, mind a fenntarthatésdghoz, mind a kornyezeti célok elérésé-
hez hozz4 tud jarulni.

3.1.1.2.2 A standard (=konnyebben lebonyolithato) intézkedések vdlasztdsa és a nagyobb
CFP-célokhoz valo hozzdjdrulds kiegyensiilyozottsdga. Esetleg alternativ policy-mix

Magyarorszag sem tengerrel, sem olyan teriiletekkel nem rendelkezik, ahol a haldszat az el-
sOdleges megélhetési forras, ezért az EHA-rendelet intézkedései koziil jelentds szadmi nem
relevans az orszag teriiletén.

A 2. Prioritési tengelybdl nem keriilt tervezésre a:
e A vizi kornyezet védelmével kapcsolatos intézkedések;
Kozegészségligyi intézkedések;
e Allat-egészségiigyi intézkedések.

A 3. prioritasi tengelybdl nem keriilt tervezésre a:

® A vizben €10 dllat- és novényvildg védelmét €s fejlesztését célzo intézkedések;
e Halaszkikotok, kirakodohelyek és menedékek;
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® Hal4szhajok atalakitasa mds célra val6 alkalmazasra.

A nem tervezett intézkedések egy része szintén nem relevins Magyarorszdgon, illetve a terve-
zése a forrasok szétforgacsolddasdhoz vezetne, nem szolgdlna a forrdskoncentracié céljat.

A tervezett intézkedésekkel egyetértiink, olyan alternativ intézkedés struktirat nem javaslunk,
amely az NHST és a HOP céljait alacsonyabb koltséggel, hatékonyabban tudna elérni.

Egyediili kérdés az NVT extenziv halast6 intézkedés tovabbéléseként a vizi kornyezet védel-
mével kapcsolatos intézkedés finanszirozasi forrdsa. Amennyiben az EHA a finanszirozasi
hattere ennek az intézkedésnek, az azt jelenti, hogy az NVT tapasztalatok alapjan csak erre az
egy intézkedésre forditand Magyarorszag a teljes EHA forrést. Ez az 4gazat versenyképessé-
gének fejlesztését nem szolgdlja. Ezért javasoljuk az intézkedéstdl valo eltekintést, azzal a
kiegészitéssel, hogy a természeti fenntarthatosagot egyrészt a versenyképesség-javitdsi célu
projekteknél kiilonos figyelemmel értékeljék, illetve ahol az tervezésre keriilt (természetes
vizi halészat), a Technikai segitségnyujtasi Prioritasi tengelybdl kiilon forditsanak forrdst ezen
célu projektek 0sztonzésére, megvaldsitasuk eldsegitésére.

3.1.2 Koherencia nemzeti és EU-s politikakkal, mas Operativ Programokkal, NAVP-vel

A HOP keretein beliil megfeleléen bemutatdsra keriilt a Program kiilsé koherencidja, beleért-
ve a Lisszaboni, illetve Géteborgi csicsokon megfogalmazott elveket is.
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4.A

JAVASOLT INTEZKEDESEK

A Rendelet szerint az alabbi intézkedések keretében nyujthat6 EHA-forrds a haldszati fejlesz-
tésekre:

1. prioritdsi tengely Intézkedések a kozosségi haldszflotta kiigazitdsdra

Allami tdmogatds végleges besziintetés esetén
Allami tamogatis ideiglenes sziineteltetés esetén
Haladszhajok fedélzeti beruhdzasai €s szelektivitas
Kisiizemi part menti haldszat

A kozosségi haldszati flottagazddlkodds miatti
tarsadalmi-gazdasagi kompenzacio

2. prioritdsi tengely Akvakultiira, belvizi haldszat és a haldszati és akvakultira-termékek
feldolgozdsa és forgalmazdsa

Az akvakultirdba torténd termeld beruhdzdasokra

A vizi kornyezet védelmével kapcsolatos intézkedések
Kozegészségiigyi intézkedések

Allat-egészségiigyi intézkedések

Belvizi haldszat

Beruhdzasok a feldolgozas és értékesités teriiletén

3. prioritasi tengely Kozos érdekeket célzo intézkedések

Kollektiv akcidk

A vizben él0 dllat- €s novényvildg védelmét és fejlesztését célzo intézkedések
Hal4szkiko6tok, kirakodohelyek és menedékek

Uj piacok kialakitdsa és proméciés kampanyok szervezése

Kisérleti projektek

Hal4szhajok atalakitdsa mds célra val6 alkalmazdsra

4. prioritadsi tengely A haldszati teriiletek fenntarthato fejlesztése

5. prioritdsi tengely Technikai segitségnyujtds

A HOP keretében a kivastagitott betlitipussal jelzett intézkedések keriiltek tervezésre.
A tervezett beavatkozasokra vonatkozd valasztas egyrészt Magyarorszag szarazfoldi
elhelyezkedésébdl adodik, masrészt a jelenlegi dgazati sziikségletekbdl, harmadrészt a
vizi kornyezet védelmére vonatkozé finanszirozasi, lezdratlan, Eurépai Bizottsagi
szintli vitabol.
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4.1 Beruhazas az akvakultira termel6 infrastruktiarajaba
Helyzetleiras

A jelenlegi magyarorszagi haltermelésben a ponty az egyeduralkodé faj, mig piaci jelzések
egyéb halfajok kedvezd piaci értékesitési lehetdségeit mutatjdk. A hazai halastavak Osszterii-
lete 25 834 hektar, melybdl 40 %-a eloregedett. Az dgazatban alacsony a gépesitettség. A
szektor foglalkoztatotti dllomdnya eloregedett, a fiatalok szakképzettsége, innovativ képessé-
ge alacsony. A haltermeldk nagy része nem rendelkezik tarolokapacitdssal. A tégazdasiagok-
ban sok helyen probléma a vagyonvédelem. Az intenziv lizemi haltermelés jelentds gazdasa-
gossagi elonyoket rejt, valamint alkalmas alternativ, j6 piacokkal rendelkezd fajok termelésé-
re.

Sziikségletek

Innovativ, a nagyobb hozzdadott értéket eldallitd, energia €s koltségtakarékossdgot eredmé-
nyezd, a megujuld energia haszndlatit el6térbe helyezd, a mindségi termelést és a kornyezet-
védelmet szolgdld beruhdzasi tdimogatdsokra van az dgazatnak sziiksége. Emellett sziikséges a
kornyezettudatos gazdalkodds erdsitése. A haldszatban dolgozok korosszetételének javitdsa
érdekében 0sztonozni kell a fiatal haldszok vallalkozdsainak inditasat, a meglévok termelési
alapjainak fejlesztését. Sziikséges a haldszok szaktuddsanak, innovativ gyakorlati ismeretei-
nek bdvitése, a szaktandcsaddsi, tajékoztatasi és lizemviteli szolgaltatdsok igénybevételének
eldsegitésén keresztiil. Sziikséges a haldszati termelés szerkezetatalakitasa.

Célok

Az intézkedés atfogd célja a mindségi halhus eldallitdsanak 0sztonzése, illetve az akvakultira
hosszu tava fenntarthatésdganak biztositdsa, és a versenyképesség javitasa.

A specifikus célok:

e a jovedelmi helyzet javitidsa és a munkahelyek megdrzése, 1étrehozdsa — ez nem
vezethetd le a sziikségletekbdl, illetve ellentétes a versenyképesség fejlesztésével,
a fenntarthatésdgot viszont szolgdlja; ez eszkoz lehet a fiatal foglalkoztatottak
szektorba irdnyitisaba;

¢ termelékenység €és hatékonysdg novelése — levezethetd a sziikségletekbdl, a tech-
nikai, technolégiai szinvonal fejlesztése ehhez hozzajarul;

¢ a halastavak, keltetd hazak és azok berendezéseinek technoldgiai korszertisitése —
ez véleményiink szerint eszkdz, nem cél, ezeknek a beruhdzdsoknak egy maga-
sabb, specifikus célt kell szolgélniuk; véleményiink szerint ebben a formdban az
el6z0 cél egyik megvaldsitasi eszkoze;

e iparszerii haltermeld rendszerek épitése, korszerlisitése — levezethetd a sziikségle-
tekbol

e struktdra-valtds megalapozdsa — a sziikségletekbdl erre vonatkozdan csak a fajval-
tas jelenik meg, ami az iparszeri rendszerekhez kapcsolddik, ami pedig az el6zo
specifikus célban szerepelt.
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Jogszabalyi hattér

Az akvakultdra beruhdzdsok a Rendelet szerint az aldbbiak koziil egy vagy tobb célkitlizés
megvaldsitdsdhoz jarulnak hozza:

e diverzifikdcié uj fajok irdnydban és jo piaci lehetéségekkel rendelkezd fajok ter-
melése irdnydban;

e olyan akvakultira médszerek bevezetése, amelyek jelentdsen csokkentik a kornye-
zetre gyakorolt negativ hatdst vagy fokozzdk az arra gyakorolt pozitiv hatast, 0sz-
szehasonlitva az akvakultura dgazat dltaldnos gyakorlatdval;

e olyan hagyomanyos akvakultira tevékenységek tdmogatdsa, amelyek fontosak
mind a gazdasagi és tarsadalmi szerkezet, mind a kornyezet megévasa szamara;

® tamogatas a halgazdasagnak a vadon él6 ragadozoktdl valé védelmét szolgald esz-
kozok beszerzésére;

e az akvakultdra-dgazatban dolgozék munka- és biztonsagi koriilményeinek javitasa.

Az intézkedés hozzajarulhat az élethosszig tartd tanuldshoz. A tagdllamok gondoskodnak ar-
r6l, hogy a mikro- és kisvallalkozasok elsébbséget élvezzenek.

Korabbi idoszak tapasztalatai

Az AVORP ideje alatt az akvakultira beruhdzasok lassan indultak. Az okok kozott szerepelt a
pozitiv példdk hidnya, némi bizalmatlansdg, sokan azt gondoltdk, hogy pdlydzni lehet, de
pénzt elnyerni nem, valamint az a koriilmény, hogy a potencidlis palydzok egy része allami
cég, és nem volt biztos, hogy 6k is pdlydzhatnak. A késObbiekben pozitiv vélaszt kaptunk a
Bizottsagtol, valamint a palyazati als6 hatart lecsokkentették 10 hektarra, emellett tdjékoztatd
kampany indult, aminek ez eredményeként az indikdtorként tervezett 25 projektbol 22- elért
az AVOP.

Az intézkedés tartalma

Az intézkedés elsdsorban a termeld beruhdzasokra iranyul. Tartalma csak részben kapcsolodik
a Helyzetelemzés megfelel0 rész-elemeihez, illetve a helyzetelemzés és a Rendelet dltal meg-
jelolt célkitlizések kombindcidjanak kevésbé megfelelden tartalmazza a lehetséges fejlesztési
iranyokat. Nem iranyul termékdiverzifikdciora, szerkezetdtalakitasra (csak az eredmények
kozott szerepel ez az elem). Nem irdnyul a kordsszetétel javitadsara, nem segiti el az élethosz-
szig torténd tanulast. Nem irdnyul innovdcidra (kivéve alternativ energia hasznélata).
Mindazondltal az alternativ energiahaszndlat 0sztonzése megjelenik az intézkedés tartalma-
ban, ezzel egyiitt a gépesitettség fokozasanak, valamint a feldjitdsok 0sztonzésének, a munka-
koriilmények javitdsdnak igénye is.

Célcsoport

A célcsoportba a rendelet szerint a mikro- és a kisvallalkozdsokat az értékelésben elonyben
részesitik. Ezzel parhuzamosan a jogosultsagi kritériumok kozott szerepel, hogy dj épitésnél
legaldbb a fejlesztés eredményeként legalabb 10 hektar netté feliilet minimum 10 éves bérleti
szerzédésével kell rendelkezni. Uzemméreti preferencia bevezetésének sziikségességére a
Helyzetelemzés nem utal. Magyarorszagon az atlagos tizemeld téfeliilet mintegy 68 hektar. A
minimum teriilet megjelolése ugyan lényegesen alacsonyabb az atlagos téfeliiletnél, de mégis
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a termelési szerkezet koncentrdloddsa felé mutat, uj tofeliilet 1étrehozasara a nagyobb terme-
16k kaphatnak tdmogatast. Ebben az esetben a megvaldsitds sordn figyelembe kell venni a
holtteher veszélyét, vagyis olyan vallalkozasok kaphatnak tdmogatédst, amelyek a fejlesztést
tdmogatds nélkiil is végre tudndk hajtani.

Tervezett eredmények

A tervezett eredmények az AVOP megvaldsitasdnak tiikkrében meglehetdsen ambiciézusnak
tiinnek. Az AVOP kozel 2 éve alatt 4j épitésre keriilt mintegy 180 hektar téfeliilet, feldjitasra
keriilt 612 hektar. Ezt ardnyositva a hosszabb id6 fiiggvényében, az elmilt évekhez képest
kétszer olyan gyors fejlodést tervez a Program. Ezt viszont nem egésziti ki az intenziv tizemek
menedzseléséhez sziikséges képzési programokkal, szaktandcsadasi rendszerekkel, az
akvakultira intézkedésen beliil, csak a kollektiv akcidk keretében utal a tovabbképzésre, illet-
ve a szakmai koordinacidra a kutatok és a termeldk kozott. Az ismeretek bovitését, az innova-
tiv elemek alkalmazasi lehetdségének human megalapozdsat erdsiteni javasoljuk az intézke-
désen beliil, illetve javasoljuk a Kollektiv akcidkon beliil a képzésekkel valé koordinacid
megteremtését.

Az elérend6 eredmények kozott szerepld, az intenziv tizemek kornyezetterhelését csokkentd
célteriilet nem jelenik meg az intézkedés tartalmaban, csak az emlitett tizemek alternativ ener-
gia-hasznositasa keriil kiemelésre.

Az elérend6 eredmények kozott szerepld, alternativ fajok termelésének Osztonzésére az intéz-
kedésen beliil nem szerepel utalas.

Az elérendd eredmények egy része nem szdmszerisitett, pl. foglalkoztatasi hatdsok, amelyek
kiillonosen jelentdsek a kozosségi hozzdadott érték megitélése szempontjabol.

Koltséghatékonysag

Az eredmények hatékonysaga fiigg a beruhdzasokkal megnovekvd termelés piaci elhelyezhe-
toségétdl. Ennek, tekintve a magyar fogyasztasi szokdsokat, jelentds marketing vonatkozasa
van. Amennyiben arra nem fordit a termel6 megfeleld figyelmet és koltséget, a kozpénz ala-
csonyabb hatékonysaggal keriil elkoltésre. A strukturdlis alkalmazkodds tdmogatdsa — a piaci
lehetdségek fiiggvényében — nagyobb hatékonysdgu, mint a hagyomanyos és marad6 termék-
szerkezetll izemekbe torténd kifizetés.

A koltséghatékonysag terén tovabbi kérdés a holtteher, vagyis azon kifizetett timogatds 0sz-
szege, amely olyan beruhdzast segit, amelyiket timogatds nélkiil is megvalositottak volna. Ez
Osszetett probléma, a teljesen hivatalos termelést folytatdé gazdasdgoknal piaci okokbdl kisebb
a vesz€ly, mig a jelentds mértéki feketegazdasag az igy megnyert elonyok miatt, csak a ta-
mogatds elnyerése érdekében valdsziniileg nem fogja ,.kifehériteni” a tevékenységét.

4.2 Természetes vizi halaszat
Helyzetleiras
Az lizemi haldszatot folytatok eszkodzdlloménya eloregedett. Foldrajzi adottsdgaink miatt a

hagyomanyos haldszati médszerek jelenleg is alkalmazdsban vannak Magyarorszdgon. Prob-
1éma az élohelyek degradacidja, az ivohelyek, halbolcsdk fokozatos megsziinése. A természe-
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tes vizi haldszat nehezen tervezhetd a termelés mennyiségét tekintve, ezért idoszakos tarolo-
kapacitds-hidny jelentkezik.

A természetes vizi haldszat (beleértve a horgdszatot is) — a szereplOk szamdt tekintve — Ma-
gyarorszagon elsdsorban rekredcids céla.

A nem konvergencia régidban a természetes vizi haldszat nem jétszik szignifikdns szerepet a
haltermelési kibocsatasban.

Sziikségletek

A természetes vizi haldszat fenntartdsa fontos a hagyoményok fenntartdsa miatt. Sziikséges az
elhaszndlédott eszkozok cseréje, mindségi megujitdsa. Az innovativ fejlesztések tdmogatdsa
fontos, a szelektiv haldszati modszerek fejlesztése érdekében. A természetes vizekben taldlha-
t6 halfajok optimaélis visszapotldsa terén az akvakultdranak kiemelt szerepet kell biztositani.

Célok
Az intézkedés atfogd célja a természetes vizi halgazddlkodds hosszi tavi fenntartdsa, a ver-
senyképességének biztositdsa, a természetes vizek optimadlis biologiai dlloméanyanak fenntar-

tasa, illetve a haldszok megélhetésének biztositisa.

Specifikus célok

® haldszok jovedelmi helyzetének javitdsa — nem vezethetd le a sziikségletekbdl, habar
hozz4jarul a tevékenység fenntartdsdhoz

¢ munkahelyek megorzése — nem vezethetd le kdzvetleniil a sziikségletekbdl;
haladszati eszkdzok megujitasa és fejlesztése — megfelel a sziikségleteknek;

¢ haldszati hagyomanyok megdrzése €s dpolasa — levezethetd a sziikségletekbdl, habar
az intézkedés tartalmdban kiilon nem jelenik meg.

A specifikus célok nem tdmasztjak ald a természetes vizek bioldgiai dllomanyédnak fenntartdsa
atfogo célt.

A helyzetleirasbol, illetve a sziikségletekbdl nem keriilt specifikus célla transzformélédsra a
természetes €l0helyek degradaci6janak megallitasa, a szelektiv haldszati médszerek 6sztonzé-
se, valamint nem jelenik meg az akvakultira szerepe a halfajok visszapétlasa terén.

Jogszabalyi hattér

A természetes vizi haldszat tizleti célu haldszatot jelent a Rendelet értelmében.

A belvizi haldszatra vonatkoz6 tdmogatds magaban foglalhatja azokat a beruhdzasokat, ame-
lyek a belvizi haldszati 1étesitmények €pitését, bovitését, felszerelését és korszeriisitését szol-
gdljak, a biztonsig, a munkakoriilmények, a higiénia és a termékmindség, az emberek vagy
allatok egészségének javitdsa, vagy a kornyezetre gyakorolt negativ hatds csokkentése vagy a
kornyezetre gyakorolt elonyds hatds fokozasa céljabol.
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Korabbi idoszak tapasztalatai

Az AVOP ebben az intézkedésben egyaltaldn nem tekinthetd sikeresnek, nem volt nyertes
palyazat 2004-2006 kozott.

Az intézkedés tartalma

Az intézkedés keretében haldszati eszkdzok beszerzésére, hajok felszerelésének feldjitasara,
illetve a biztonsdgos munkakoriilmények kialakitasara van lehetdség.

Az intézkedés nem emeli ki a sziikségletek kozott megjelend innovativ, illetve a szelektiv
modszerek fenntartdsanak, illetve terjesztésének preferdlasat. Nem jelenik meg (hasonldéan az
akvakultira beruhdzasok intézkedésben sem) a két intézkedés integraldsa a tartalmi vonatko-
zéasok terén, a megfogalmazott sziikségletek kielégitése terén.

Az intézkedés nem célozza meg a degradalddo €él6helyek beruhdzasi jellegl fejlesztését.

A holtteher-veszély ennél az intézkedésnél is jelentkezik.

Célcsoport

A célcsoport széles korben keriilt meghatarozasra, amivel a jelen intézkedés keretében egyet-
értiink. Nincs méretbeli utalds a célcsoport sziikitésére (kivéve a 12 méteres hajéhossz,
amennyiben egy véllalkozés kizar6lag ennél hosszabb hajokat tizemeltet), illetve a mikro- és
kisvéllalkozédsok elonyben részesitése megjelenik.

Célteriilet

Az intézkedés célteriilete kiterjed a nem konvergencia régiora is, mig a Helyzetelemzés azt
mutatta be, hogy ott nem jelentds a természetes vizi haldszat, vagyis nem jelentkezik olyan
igény a beavatkozasra, amely sziikségelteti az intézkedés teriileti kiterjesztését.

Tervezett eredmények

Az intézkedés tervezett eredményeit javasoljuk beilleszteni a beavatkozasi logika szerinti in-
dikatorrendszerbe, illetve szamszerusiteni.

Koltséghatékonysag

Ilyen tipusu, k6zosségi forrasbol tdimogatott fejlesztésre még nem volt Magyarorszagon példa,
igy azok alapjan a koltséghatékonysédg tényezdire nem kovetkeztethetiink. Potenciédlis veszély
a holtteher. Ennél az intézkedésnél szamitunk értékeloként jelentds mértékii pozitiv kornyeze-
ti hatassal, ennek elmaraddsa esetén a Program futdsa sordn kiemelt figyelmet kell erre a célra
forditani, illetve a HOP befejezte utan feliil kell vizsgdlni a vizi kornyezet védelmével kapcso-
latos intézkedést, amennyiben azt akkor a kozosségi eldirasok lehetové teszik.
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4.3 Halfeldolgozas és marketing
Helyzetleiras

A hazai haltermelés 2005-ben 6sszesen 20977 tonna étkezési céld hal, ebbdl mintegy 2500
tonna kertil feldolgozasra, ami 12%. Kozel ugyanennyi import eredetii hal feldolgozasat vég-
zik a magyarorszagi halfeldolgozok. A feldolgozasi szerkezet Osszetett, haltermeldk is végez-
nek feldolgozast, de kizardlag feldolgozassal, illetve halforgalmazéssal foglalkozé tizemek is
megtaldlhatdak.

e Problémaként jelentkezik, hogy a hazai feldolgozdk termékskéldja szegényes, az ala-
csony hozzdadott értékli termékek domindlnak. A kapacitdskihasznélds alacsony. A
miiszaki szinvonal gyenge, emellett meghatarozé a kézi munkaer6 alkalmazasa.

e A feldolgozdk szennyvizkezelése nem minden tizemnél megoldott.

® A feldolgozok és a haltermeld egységek foldrajzi elhelyezkedése nem kovetkezetes.

Sziikségletek
Sziikséges a technikai/technoldgiai fejlesztés, korszeriisités. Fontos a termékskdla szélesitése.
A fejlesztések terén kiemelt figyelmet kell a szennyviz- €s veszélyes hulladékok kezelésének

megoldasara.

Célok

Az intézkedés atfogd célrendszerébe tartozik a lakossdg halfogyasztasi szinvonaldnak emelé-
se, az egészséges tdplilkozas eldsegitése, valamint a halfeldolgoz6 szakdgazat versenyképes-
ségének javitdsa.

Javasoljuk, hogy az atfogé célok keriiljenek kiegészitésre a halellatasi szinvonal emelésével,
mivel a halfogyasztasi szinvonal emelkedésébol adodo kereslet kielégitését az ellatasi szinvo-
nal emelésén keresztiil tudja a szektor megteremteni.

A specifikus célok:

e a termelékenység és a hatékonysdg novelése (elsdsorban a technikai és technoldgiai
szinvonal javitasan keresztiil) — a sziikségletekbdl egyenesen kovetkezik

e a termékvalaszték, és a hozzdadott érték novelése a feldolgozott haldszati termékek
korében — kiolvashaté a sziikségletekbol

® a halfeldolgozdk higiéniai helyzetének javitdsa - nem kovetkezik kozvetleniil a be-
azonositott sziikségletekbdl

¢ a munkakoriilmények javitdsa — nem kovetkezik a beazonositott sziikségletekbdl, nem
jarul kozvetleniil hozza a feldolgozok versenyképességének javitdsahoz

® akornyezeti terhelés csokkentése — kiolvashatd a sziikségletekbdl
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Jogszabalyi hattér

A Rendelet a halfeldolgozasi és marketing beruhdzasok tdmogatasit az emberi fogyasztasra
szant termékek termelésére irdnyulé beruhdzdsokra korldtozza, emellett lehetdvé teszi a hala-
szati feldolgozas hulladékait érinté beruhdzasokat is.

Korabbi idoszak tapasztalatai

A halfeldogozék maximalt méretét a potencidlis palydzok nehezen fogadtdk, djonnan az
AVOP ideje alatt tdmogatassal nem épitettek halfeldolgoz6 ilizemet. Az is nehezitette az
alintézkedés inditasat, hogy a kezdetekben a feldolgozott hal 20%-anak mads elsddleges terme-
16t61 kellett szairmazni. Ennek a feltételnek a felolddsa utan lehetévé valt nagyobb mértékben,
netan kiilfoldrdl vasarolt hal feldolgozasat. Ez ugyan hozzdjarult a halfogyasztas emelkedésé-
nek prioritdsdhoz, €s javitotta a feldolgozok forgalmat, de jelentds részben az import noveke-
dett, ami a hazai haltermeldk lehetdségeit csak korlatozott mértékben novelte.

2004-2006 kozott 2 halfeldolgozo6 feldjitasa szerepelt indikatorként az AVOP-ben, amit jelen-
tosen tilszarnyaltak, ardnyaiban 2,5-szorosen, nomindlisan 5 halfeldolgozé feltjitdsa valdsul
meg tdimogatassal.

A termékfejlesztésben pozitiv tapasztalatokkal rendelkeziink, a 6 dj termék helyett 12-vel
jelentek meg az elmult idészakban a feldolgozok.

Az intézkedés tartalma

Az intézkedés keretében lehetdség van halfeldolgozok létesitésére és feldjitasdara. Az extrém
alacsony kapacitdskihaszndlds miatt javasoljuk az Uj 1étesitések teriileti alapon torténd korla-
tozasdt, illetve a feldjitdsok hasonl6 kezelését.

A munkafeltételek, higiéniai, kozegészségiigyi helyzet javitdsara, kiilonosen pedig a kornye-
zetterhelés csokkentésére iranyuld beruhdzasokat javasoljuk kiemelt prioritasként kezelni.

Az intézkedés lehetOséget biztosit 1) termékek, termékcsaladok kifejlesztésére, ezt a helyzet-
elemzés alatdmasztja. Javasoljuk a Promdcié intézkedéssel a koordindcié megteremtését, il-
letve a promdcid ald nem tartozé marketing lehetdségek ezen intézkedésbe torténd felvételét.
Az intézkedés keretében, célrendszerében nem taldltunk utaldst a termelési és feldolgozasi
kapacitasok foldrajzi elhelyezkedésének koordinacidjara.

Célcsoport

A célcsoportban nincs nemzeti sajatossagot tiikrozé korlatozé feltétel, azok a jogosultsagi
kritériumoknal jelennek meg.

Tervezett eredmények

A tervezett eredmények széleskorlien atfogjdk az intézkedés lehetséges hatdsait. Javasoljuk
azokat szamszerUsiteni, amelyeket lehet.

A szektor fejlodési lehetOségeinek kritikus kérdése a piac, ezért a nyomon kovetd indikatorok-
ra kiilonos hangsulyt javaslunk fektetni, mind a célok ala torténd okséagi kapcsolat megterem-
tése, mind szdmszerlsités, illetve a megvaldsitds sordn torténd nyomon kovetésen keresztiil.
Az elbzetes értékelés Ertékelésre vonatkozé fejezetében javasolt ad hoc értékeléseken keresz-
tiil a beavatkozdsok ezen a kritikus teriileten eredményesen mdédosithat6ak. Tovabba az intéz-
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kedésnek jelentds interszektordlis hatdsa (a vidékfejlesztési célokra tekintettel), illetve jelen-
tds a potencidlis kozosségi hozzdadott érték noveld szerepe van.

Koltséghatékonysag

A halfeldolgozas beruhdzasi tipusu tdmogatds, a holtteher-veszteség potencidlis veszély.

A kifizetett timogatas miikodtetési hatékonysdgat befolyasolja a feldolgozok piaci lehetdsége,
amelyre kiillonos figyelmet javaslunk forditani a palyazatok elbirdldsa sordn. A feldolgozasi
tevékenység eredményességét erdsiti a marketing, erre is javaslunk hangsulyt fektetni, elony-
ben részesitve a komplex, projekt szinten marketinggel megtamogatott fejlesztéseket.

4.4 Kollektiv akciok
Helyzetleiras

A hazai haldszati kutatasi hattér intézményrendszere fejlett.

A halédszok szakismeretei nem megfeleld szintiiek, illetve a generdciovéltds miatt egyre gyen-
giil.

Probléma a kutatasi eredmények gyakorlatba torténd atiiltetése, beleértve a szaktanacsadast is.
Tovéabbi gyengeség a képzésekbe torténd alacsony 1étszamu bekapcsolddds, ami veszélyeztet-
ni a posztgradualis képzések lebonyolitasat.

Sziikségletek
A kutatés-fejlesztés egylittmiikodése sziikséges az oktatdssal és a szaktandcsadéssal, a hald-
szatban dolgozok ismereteinek fejlesztésre, illetve az innovativ technoldgidk, a legutébbi ku-

tatdsi eredmények gyakorlatba vald 4tiiltetésére. Kiillonosen jelents a szaktandcsaddsi rend-
szer mikodtetése.

Célok
Az intézkedés atfogd célja a haldszati dgazat hosszitavi fenntarthatosdganak biztositdsa, a
versenyképesség javitdsa. Mindezt a K+F tevékenységekre, illetve a termel0i szervezddésekre

alapozva.

A specifikus célok:

e az akvakultira termékek mindségének, élelmiszerbiztonsidganak és nyomon kovethe-
toségének javitdsa — kozvetleniil nem olvashat6 ki a sziikségletekbol

e termeldi szervezddések szinvonaldnak javitdsa €s létszdmanak bdvitése — az atfogd
célnak megfelel, habdr a termel6i szervezddésekre vonatkozdéan nem kovetkezik a
helyzetelemzésbol kozvetleniil

e az akvakultira termékek piaci atldthatésdganak javitdsa — nem olvashaté ki a sziikség-
letekbdl
szakmai készségek fejlesztése — egyenesen kovetkezik a sziikségletekbdl

e koz0s programokon alapuld partnerség a kutatéi szféra €s a haldszati dgazat szerepldi
kozott — megfelel a sziikségleteknek
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Jogszabalyi hattér

A kollektiv akciok Programban felsorolt tartalmi elemei megfelelnek a Rendelet vonatkozé
eldirdsainak.

A Rendelet a szelektiv haldszati médok tdmogatdsat a 37 cikk alapjan teszi lehetévé, mig a
Program azt a Természetes vizi haldszat intézkedésen beliil kezeli.

Korabbi idoszak tapasztalatai

A jeleni intézkedésre vonatkozdan a egyrészt termeldi szervezetekkel kapcsolatban rendelke-
ziink AVOP-tapasztalatokkal. 2004-2006 kozott 2 termeldi szervezet nytjtott be palyazatot és
nyert tdmogatast. Ez pozitiv példa. A kozbenso értékelés idopontjaig nem volt egyetlen szer-
vezet sem, amelyik tdmogatdsért palyazott volna, de méar akkor jelezte a palyazatkezeld szer-
vezet, hogy nem hidbaval6 az alintézkedés, mert egy eléremutat6 folyamatot inditott el a hala-
szati termelOk és a togazdasagi véllalkozok kozott, az egyiittmitkodés irdnydba.

Az innovativ akcidk terén is rendelkeziink pozitiv tapasztalatokkal az AVOP id0szakabdl, 2
nyertes palyazattal. Az alacsony érdeklddést az befolyasolta, hogy erre az alintézkedésre csak
kutatd-fejlesztd szervezet bevondsaval (intézet, illetve gazdasagi tarsasag) lehetett pdlydzni A
tevékenység eddig ismeretlen volt a palyazok el6tt, ami szintén hozzajarult az alacsony érdek-
16déshez.

Az intézkedés tartalma

A Rendelet a haldszati kutatdsokat alapvetden a termel6k bevondsdval tdmogatja, a célja a
kutaték eredményeinek gyakorlatba valé étiiltetése. Javasoljuk az intézkedés tartalmaban ezt
pontositani.

Az intézkedés tovéabbi tartalmdval egyetértiink. A termeldk piaci teljesitményének javitdsa
szempontjabol kiemelten fontosnak tartjuk a termeldi szervezetek 1étrehozasat, amelyet javas-
lunk kiilon program keretében a TA terhére népszertisiteni.

Célcsoport

A célcsoport meghatarozas megfelel a kozosségi haldszati politika szellemiségének. A célcso-
portra tovdbbi pontosité informacidk a Jogosultsagi kritériumok kozott szerepelnek, amelyek
megfelelnek a jogszabdlyi elSirdsnak. Ertékel6ként nem latjuk sziikségességét a célcsoport
tovabbi sziikitésének.

Tervezett eredmények

A tervezett eredmények alapvetden korlatozottan szamszeriisithetok. Ennek ellenére javasol-
juk a szadmszerisités lehetdségének vizsgalatat, hiszen a szektor versenyképessége fejlodésé-
nek figyelemmel kisérése kiemelt fontossdgu. Hasonld szerepliek a Nyomon kévetendd indi-
katorok. Ezek a jelz6szamok az ad hoc értékelések keretében alapot adnak a mélyebb, a rész-
teriiletet érintd értékelésre.
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4.5 Promocio

Helyzetleiras

A fogyaszt6i oldalon jelentkezd probléma a haltermékek alacsony ismertsége, illetve
az elkészitési modok sziik korii ismerete.

Vérhat6 az importaru mennyiségi novekedése. Ez egyrészt konkurencia a hazai terme-
1ésti halnak, madsrészt a halfogyasztist novelheti, ami részben az importhal-
feldolgozast végzd vallalkozasok szdmadra elonyos, illetve dltaldnossdgban javitja a va-
sarl6i tudatossagot.

A hazai termelésli hal piacra jutasi képessége egyaltaldn nem elégiti ki a fogyaszt6i
igényeket.

Az értékesités szerkezete atalakult, a haltermeldk kozvetleniil is megjelentek a piacon.

Sziikségletek

A sziikségletek a promdcids tevékenységgel kapcsolatosan korlatozottan fogalmazédnak meg
a Programban, azt az aldbbiakban foglaljuk Ossze: sziikséges egyrészt a fogyasztok tudatossa-
gat fejlesztd akciok szervezése, masrészt a termelOk fogyasztéi/piac irdnyultsdganak fokozasa.

Célok

Az intézkedés atfogd célja az alacsony hazai halfogyasztds novelése, a kereslet/kindlat Ossz-
hangjanak biztositdsa, illetve a Magyarorszagon megtermelt haldszati termékek piaci ver-
senyképességének biztositasa.

A specifikus célok:

piaci felméréseken €s elemzéseken alapuld kozosségi marketing akcidk hatékonysagé-
nak novelése — megfelel az igényeknek

U4j és ujszert édesvizi halfajok bevezetése a hazai piacokon — kiolvashat6 a sziikségle-
tekbdl

a teljes halaszati vertikumot feldlelden a mindségbiztositdsi szinvonal javuljon — nem
olvashato ki a Helyzetelemzésbdl, habar az EHA rendelet ebbe az intézkedésbe sorol
egy hasonl¢ teriiletet, a haldszati termékek kapcsdn mindségi politika megvaldsitasat;
értékeldi véleményiink szerint a kettd nem azonos, a mindségi politika tdgabb értelmi,
mint a mindségbiztositasi rendszerek kiépitése és mikodtetése

javuljon a haldszati 4gazat tarsadalmi presztizse — nem lelhetd fel a sziikségletek ko-
z0ott

novekedjen a hazai eldallitasu bio-hal fogyasztidsa — nem lelhetd fel a sziikségletek ko-
z0tt, habdr tagadhatatlan, hogy a valaszték-ndvelés miatt hozzdjarulhat az alacsony fo-
gyasztasi szint noveléséhez

javuljon a hazai termeldk kiilpiaci értékesitése, nemzetkdzi kapcsolatrendszere és el-
ismertsége — a magyarorszagi termelOk kiilpiaci lehetdségei, illetve az arra vonatkozo
sziikségletek nem lelhetdek fel a Helyzetelemzésben; mindazonaltal a kiilpiaci promo-
ci6 hozz4jarul a piaci lehetdségek szélesitéséhez, érdeklddo piac esetén.
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Korabbi idoszak tapasztalatai

Az AVOP kozbenso értékelése nem mutatott ki nagy érdekldédést a promdcidra irdnyuld
alintézkedés esetén, holott a 100 %-os tdmogatdsi szint is elérhetd volt. Végeredményben a
tervek csak félig teljesiiltek, a tervezett 18 projekthez képest csak 8 nyert timogatast.

Az intézkedés tartalma

Az intézkedés tartalma megfelel egyrészt a Rendeletnek, masrészt az intézkedésre vonatkozd
sziikségleteknek. Javasoljuk felvenni részben a vdsarldi tudatossdg fejlesztése, részben a ko-
z0sségi hozzdadott érték novelése céljabol az olyan termékek népszeriisitését, amelyeket a
kornyezetre alacsony hatdst gyakorl6 médszerekkel nyertek.

Célcsoport

A célcsoport meghatarozasa széles korti. A Rendeletben foglaltak alapjdn, miszerint nem lehet
kereskedelmi markat, illetve foldrajzi eredetre hivatkozni a promdcids akcidk sordn (kivéve a
foldrajzilag védett eredetli termékek esetében), valamint minimadlisan regiondlisan kell az
promdcios tevékenységet kifejteni, a gazdasagi szervezetek eldrelathatéan nem fognak palya-
zatot benyujtani az intézkedésre. Az intézkedés tényleges célcsoportja a termeldk szervezetei,
elsdsorban nemzeti szintli koordindciéban.

Jogosultsagi kritériumok

A Rendelet nem tartalmaz a promdcios intézkedés keretében szabvanyokra vonatkozo eldira-
sokat.

Tervezett eredmények

A tervezett eredmények a fogyasztas terén eléggé ambicidzusak. Javasoljuk a szdmszeriisithe-
té indikdtorokra kiindul6 és célérték megadasat, a folyamatok figyelemmel kisérése érdeké-
ben, ami szolgalja a Program mddositasi lehetdségét, illetve informdciot ad a promocids
kampényok, piacelemzések és egyéb tevékenységek koltséghatékonysagarol.

4.6 Kisérleti projektek

Helyzetleiras

A kisérleti projektekre vonatkozéan a helyzetleirds nem ad konkrét timpontokat, beazonosi-
tott sziikségleteket.

Célok

Az intézkedés atfogd célja a magyar haldszati dgazat versenyképességének javitdsa a hazai és
nemzetkozi kutatdsi eredmények gyakorlati bevezetésre alapozva.
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A specifikus célok:

e gazdasdgi és bioldgiai értelemben vett hatékonyabb €s kisebb kornyezeti terhelést je-
lentd termeléstechnolégidk elterjesztése — a Helyzetleirds nem ad erre a célra vonatko-
z0an sziikségletet;

e a haltermelés diverzifikdci6janak segitése — az intézkedésre vonatkozdan a Helyzet-
elemzés nem ad ezen cél sziikségességére tovabbi informaciot, azt fentebb taldljuk; ja-
vasoljuk a cél pontositasat, illetve az egyéb, szerkezetvaltast, alapanyag-termelési al-
kalmazkodast segitd célok integraldsat ezzel a pontositott specifikus céllal.

Az intézkedés megfelel a Rendelet 41 cikkének.

Korabbi idoszak tapasztalatai

Hasonl6 tipusi €s részletezettségli intézkedés kordbban nem szerepelt a haldszati dgazat ta-
mogatési rendszerében.

Tervezett eredmények

Az egyes kisérleti projektek eredményei fontosak lehetnek az dgazat versenyképességének
novelésében, ezért javasoljuk az eredmények figyelemmel kisérési rendszerének pontosabb
kidolgozasat.

Koltséghatékonysag

A kisérleti projektek koltséghatékonysdga nehezen itélhetd meg, éppen jellegiiknél fogva.
Mindazondltal fontosnak tartjuk a HOP lebonyolitdsa sordn, hogy csak olyan kutatdsok kap-
hassanak tdmogatds az EHA-bGI, amelyek ténylegesen gyakorlatban alkalmazhatdak, kiillonos
hangsulyt fektetve az intézkedésen beliil a kornyezetterhelést csokkentd kutatdsokra, mert ez
még az a teriilet, ahol a haldszati termelés kornyezeti fejlesztésére lehetdség van.
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5. A KOZOSSEGI HOZZAADOTT ERTEK

A HOP teljes koz0s forrdsu koltségvetése 41 193 784 eurd, amelybdl 75 % a kozosségi tarsfi-
nanszirozas mértéke, osszege 30 895 339 eurd. A teljes EHA koltségvetés 79 %-a a 2. priori-
tasi tengelyre keriilt megtervezésre, vagyis az akvakultira, a belvizi haldszat és a haldszati és
akvakultira-termékek feldolgozdsara és marketingjére helyezi a Program a hangsulyt. Ezen
beliil a nem konvergencia teriileten, melyre az EHA-forrds 2 %-a jut, a teljes keretbdl szintén
ez a prioritasi tengely kap tdmogatést. A beruhdzédsok elsdsorban pédlyazoi szintli tizleti célokat
szolgdlnak.

A haldszatot érintd kornyezetvédelmi kérdésekre vonatkozdan a Program korldtozottan jarul
hozza kozvetleniil a kozosségi hozzdadott érték noveléséhez, mivel a jelen dllapot szerint a
vizi kornyezet védelmével kapcsolatos intézkedések finanszirozasit az EMVA-bOI tervezi.
Ebben a kérdésben jelenleg nincs végleges megallapodds Bizottsagi szinten, igy ezen tevé-
kenység finanszirozdsa valtozhat. Ebben az esetben a helyzetet ujra kell értékelni, mivel a
jelenleg az NVT-ben szerepld extenziv halastavak tdimogatisa intézkedés jelenlegi forrasigé-
nye meghaladja a HOP koltségvetését. A kornyezeti értékek védelméhez a beruhdzasi intéz-
kedések terén az intézkedés tartalmdban megjelend Kornyezetterhelést csokkentd beruhdza-
sok kapcsan javitja a kornyezeti allapotot, ezzel kozjot allitva elo.

A foglalkoztatdsi hatds tekintetében arnyaltabb a kép, mivel ugyan az EHA forrés relative
nem nagy, igy a haldszati beruhdzasokat tekintve jelentds foglalkoztatasi hatds nem varhato a
Program megvaldsuldsatol, helyi szinten jelentds eldrelépések varhatdak, a felujitasok koré-
ben a munkahelyek megtartdsa, az 4j halastavak kialakit4sa terén az ij munkahelyek 1étesitése
vonatkozasdban. A feldolgoz6 kapacitasok fejlesztése eredményezhet jelentdsebb, a helyi
munkaerd-piaci lehetdségeket fejlesztd hatdsokat. Ebben a vonatkozdsban a k6zosségi hozza-
adott értékek tekintetében kiegészitd, egymast erdsitd hatds mutatkozik a HOP és a vidékfe;j-
lesztési program kozott.

A Program sem a foglalkoztatds, sem az esélyegyenldség terén nem kezeli a Stratégiai Terv-
ben problémaként megjelolt roma-kérdést, ezen a téren nincs megfoghaté kozosségi hozza-
adott érték.
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6. A VEGREHAJTAS INTEZMENYRENDSZERE

A végrehajtasi intézményrendszer elemzése a HOP 2006. november 13-i véltozata alapjan
késziil. Ertékeloként tudatdban vagyunk annak, hogy a végrehajtdsi rendszer Programba jelen-
leg nem foglalt elemei 4talakitds alatt vannak, beleértve a szamitégépes (szoftver) hatteret.

A Rendelet 58. cikke alapjan a tagdllam irdnyitd, igazold, illetve ellen6rzd hatdsagot jelol ki a
Rendeletben megjelolt feladatokra, tovabba kijeldlhet egy vagy tobb kozremilkodd szerveze-
tet is, amely atvehet eredetileg az irdnyito, illetve az igazolé hatésdg részére megallapitott
feladatot.

A Program az aldbbi szervezeti kereteket jeloli ki:

Iranyité Hatosag, a Rendelet szerint feladata a HOP irdanyitdsa. A Program keretei kozott az
IH felel a Program irdnyitasaért és végrehajtasaért, ezen beliil:

jovdhagyja a projekt kivalasztas eljarasrendjét,

meghatdrozza a palydzatok elbirdldsaban alkalmazandé szakpolitikai prioritdsokat,
meghatdrozza a részletes timogatdsi feltételeket;

meghatdrozza a végrehajtasban részt vevo szervezeteket;

kezdeményezi és koordindlja a Program végrehajtasdhoz sziikséges korrekcidkat;
meghatirozza a Monitoring Bizottsag Osszetételét;

gondoskodik a sziikséges adatbazisok feldllitasardl, miikodésérdl, fejlesztésérol;
biztositja a monitoring tevékenységet;

felel a Technikai Segitségnyujtas forrasainak felhasznalasaért;

egyeztet az Eurdpai Bizottsdaggal.

Az TH projekt kivalasztési kritériumrendszerre vonatkoz6 feladatait, illetve azok koordinacié-
jat a Monitoring Bizottsag hasonlé tevékenységével javasoljuk pontositani, illetve a hatdsko-
rok elvélasztasat €s illeszkedését biztositani.

Az TH az FVYM KUF Szakallamtitkdrsdga.

Igazol6 Hatdsag, a Rendelet szerinti feladata a Bizottsag szamara valé megkiildés elott iga-
zolja a kiaddsokat és a kifizetési kérelmet. A Programba felvett feladatok megfelelnek ennek a
rendeleti eldirdsnak.

Az Igazolé Hat6sdg az MVH Pénziigyi Igazgatosaga.
Ellenorzé Hatosag, a Rendelet szerinti felel0ssége az irdnyitasi és az ellendrzési rendszer

hatékony miikodésének hitelesitése. Az Ellen6rz0 Hatdsag Program szerinti az aldbbi fObb
feladatokat végzi el:

e cllendrzi az HOP iranyitasi és ellendrzési rendszereit;
® Dbiztositja a koltségigazolasi eljards szabélyszertiségét;
e azelvégzett ellendrzések eredményét tovabbitja az IH és az Igazold hatésag szamara;
® tovébbitja az éves jelentéseket a Bizottsag felé.
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Az Ellendrzé Hat6sag kivélasztasa kozbeszerzési eljards keretében torténik.

Kozremiikodoé Szervezet, amely a Rendelet szerint az IH, illetve a Igazolé Hatésag egyes
vagy az Osszes feladatdnak kivitelezésére jelolhet meg a tagdllam. A KSz fontosabb feladatai
a palyazatok/kérelmek feldolgozasara, a tdimogatasi dontések meghozataldra, a timogatasok
igénybevételével, felhasznalasdval kapcsolatos ellendrzésekre, a timogatds utaldsdra, a moni-
toring rendszerek mukodtetésére terjed ki.

A KSz az MVH Vidékfejlesztési Tamogatasok Igazgatésaga. A Program megvaldsitdsdban a
7 regiondlis kirendeltsége vesz részt, mig a pénziigyi €s szamviteli feladatokat az MVH Pénz-
ligyi igazgatdsaga latja el.

A Program intézményrendszere alapvetden nem véltozott a 2004-2006 idészakhoz képest. Az
AVOP-on beliil az 1.3 Haldszati dgazat strukturdlis tdmogatédsa teljes haroméves kerete vi-
szonylag alacsony 0sszeg volt, ennek a menedzsmentjével relative kevés munkatars foglalko-
zott, az dgazati specializdcié ebben az intézkedésben megvaldsult. Ez felhalmozott ismerete-
ket is jelent, aminek a tovabbvitele megkonnyiti a HOP intézkedéseinek lebonylitasat az IH,
illetve KSz viszonylatdban.

Az egyes hatésagok feladatai teljes mértékben megfelelnek a Rendelet 59-61 cikkeinek.

Altaldnos megitélésiink szerint a Programban bemutatott lebonyolitdsi intézményrendszer
alkalmas a Program kivitelezésére. A palyazék/kérelmezok elsdsorban a KSz-tel keriilnek
operativ kapcsolatba a palydzataik megvaldsitdsa kapcsdn, a palyazatok/kérelmek kozponti
elbirdlasa pedig az dgazati fejlesztési politika megvaldsitasat erdsiti. A kozponti elbirdlas le-
hetdvé teszi a magas szakmai szinvonald dontés-elokészitést, ardnyosan a HOP forraskereté-
pontosan meg kell fogalmazni az altaluk végzett részfeladatok céljat, és annak a célnak az
agazati szakpolitikdhoz fliz6d6 kapcsolatrendszerét, mert ennek hidnyaban fenndll a szakpoli-
tikai célokhoz torténd alacsonyabb szintli egyéni hozzdjarulds (szabélyossagi ,,gorcs” vs. ér-
demi birdlat) veszélye.

A Program megvaldsitdasa a jelenlegi allapot szerinti intézményrendszeri struktirdtél nem
fligg, az szerkezetileg €s a feladatok elosztdsat tekintve megfeleld, kockazat a megvaldsitasra
rendelkezésre 4ll6 kapacitdsban mutatkozhat (pénziigyi, human, technikai). Az AVOP tapasz-
talataira épitve a legnagyobb veszély a szamitastechnikai héttérben rejlik jelenleg, mert — a
jelenlegi Programra nézve relevans — human erdéforrdsok megfeleléek voltak a kordbbi id6-
szakban is.

A szamviteli, monitoring- €s pénziigyi jelentéstételi rendszerek az Integrilt Irdnyitasi és El-
lenérzési Rendszerben, szamitogépes formdban lesznek tarolva. Az IIER rendszer fejlesztése
az EMVA fejlesztést koveti, melyet alkalmazni fognak az EHA rendszerre is, tehat az EHA
fejlesztés fiigg az EMVA fejlesztéstdl. Az informatikai hattér kialakitdsa folyamatban van.

A KSZ-nél felkésziilnek a Bizottsaggal torténd kapcsolatot biztosité SFC 2007 szamitdgépes
rendszer kezelésére.
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Ezek alapjan az informatikai héttér fejlesztése akadalynak nem tiinik, a megvaldsitast késlel-
tetd tényezonek viszont igen. Az EMVA keretében lényegesen nagyobb forrds elosztasat kell
biztositani tobb intézkedésen keresztiil, amely joval bonyolultabb szoftver-hatteret igényel,
mint a relative kis forrdsi HOP. Azonban a két program szamitégépes hattere ugyanaz lesz,
igy a viszonylag gyorsabban indithat6 HOP technikai okok miatt be kell, hogy varja az
EMV A-intézkedésekre val6 informatikai felkésziilést.

A megvaldsitds sziik keresztmetszetei, kockdzatai az aldbbiak lehetnek:

Személyi valtozasok: ismeret- és szervezeti tudas hidny;

Pélyézati csicsok: a viszonylag rovid idon beérkezd pélydzatok/kérelmek idOszakos
kapacitashidnyt okozva megnovelik a dokumentacié kezelési/biralati idejét. Nem meg-
felel6 kommunikacidval ez a jelenség meglehetdsen csokkenti a palyazok elégedettsé-
gét, a Programra irdnyuld attitiidjét;

Informatikai hattér problémadi: az informatikai rendszer egyrészt a palyazatok kezelé-
sét nehezitheti meg, masrészt a Program monitoringjat, illetve értékelését segiti, illetve
nem megfeleldség esetén akaddlyozza. Ez a veszély az AVOP iddszaka alatt tapasztalt
volt, az EMIR végeredményben nem volt alkalmas a monitoring indikatorok megfele-
16 lekérdezésére. Az informatikai hattér problémdja az EMVA-intézkedésektdl valo
fliggés, mivel mindkét program ugyanazon szoftver-alapon fog miikkodni. Az EMVA-
intézkedések joval nagyobb Osszeget joval bonyolultabb Programon keresztiil hasz-
ndlnak fel, igy a szoftver-hattere is sokkal 0sszetettebb, ennek a kialakitasa késlelteti a
HOP indit4sat, a haldszati stratégiai célok kozelitését;

Az intézményrendszer alkalmazottai szdmdra nem keriil megfogalmazdsra a haldszati
stratégia megvaldsitdsdban betoltott szerepiik.
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7. MONITORING ES ERTEKELES

7.1 Monitoring

A HOP monitoring rendszere teljes mértékben a Rendelet el6irdsai szerint keriilt kidolgozas-
ra, amint azt a Program tartalmazza. A monitoring tevékenységre vonatkozdan a kockazati
tényezd a monitoring indikatorok szdmitégépes rendszerbdl torténd kinyerhetOsége, illetve
ennek akaddlya. A szdmitastechnikai fejlesztések sordn javasoljuk ennek a veszélyforrasnak a
folyamatos figyelemben tartasét, tekintettel az AVOP kozbenso értékelésének negativ tapasz-
talataira.

7.2 A Program értékelése

A Program szerint el0zetes, id6kozi €s utdlagos értékelésre keriil sor a Program id6szaka alatt,
beleértve a tervezést is. Ez a struktira megfelel a Rendeletnek, a Programba felvett értékelési
célok szintén kapcsolddnak a Rendelet 47-50 cikkeinek.

A Rendeletnek megfeleléen a Programban az id6kozi értékelésiitemezés gy keriilt tervezésre,
hogy 2011. december 31-ig a Bizottsdggal a Stratégiai vita lefolytathat6 legyen.

Az Eurdpai Uni6 éltal elvart minimum értékelési kovetelmények tervezésének a Program ele-
get tesz.

Mindazonaltal javasoljuk a Program értékelésébe felvenni a Monitoring indikdtorokon alapu-
16 ad hoc értékelést, amely megalapozza a Programba valé beavatkozdst abban az esetben,
amennyiben az egyes monitoring indikatorok értékeiben egy elére maghatarozott, javaslatunk
szerint 20%-os eltérés mutatkozik az adott idoszakra (els6sorban évre) vonatkozé célértékhez
képest. Az ad hoc értékelés kiterjedhet a teljes Programra, de a szerepe elsOsorban a részterii-
letek értékelése, akir egyes intézkedések vagy egyes megvaldsitassal kapcsolatos kérdés
mélységében, értékelési modszerek alkalmazasaval. Ez az értékelési tipus eldsegiti az EHA-
forrasok megfeleld, a Program szerinti, éves szintli lekotését. Mindezek miatt javasoljuk a
,INyomon kovetési indikatorok™ célszamainak megtervezését. A célszamok megaddsa az éves
vizsgdlatot is megkonnyiti, amely keretében a monitoring tevékenység keretében az IH vizs-
gdlja a Program éves elérehaladdsat.

Erre vonatkozéan az értékelés alapjat szolgédlé indikatoroknak specifikusnak, mérhetonek,
relevdnsnak és hozzaférhetonek kell lenni. Mivel a Program hatdsa éves szinten kevéssé mér-
hetd, és az EHA forrds mértéke nem indokolja egy bonyolult hatdsindikator-mérési rendszer
kidolgozaséit, ezért a monitoring indikdtoroknak megfeleléen meg kell alapozniuk a Program
hatdsaira a lebonyolitds sordn torténd megbizhaté kovetkeztetést. Ezek alapjan a monitoring
indikatorok valtozdsai alapjan tervezhetéek a Program lebonyolitasdba torténo beavatkozasok.
Ezek a beavatkozdsok els6sorban a kdrnyezeti hatdsok terén relevansak.
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7.3 Indikatorok

A Program intézkedés szinten jelentds szamu indikatort (Nyomon kovetendd indikatorok)
tartalmaz. A HOP 2006. november 20-i verzidja alapjan az indikatorok szdmszertisitését java-
soljuk, illetve az output, eredmény és hatdsindikdtorok szerkezetének, egymadsra épiilésének
bemutatdsat, amely lehetévé teszi a késObbiekben egyrészt a Program, illetve a célok megva-
l6suldsanak értékelését, masrészt az elorehaladds alapjén a fent emlitett beavatkozasok megté-
telét.

8. A PARTNERSEG ERTEKELESE

A tervez0i fazis partnerségére vonatkozoan a Program nem tartalmaz informdciot. Javasoljuk
ezt a fejezetet beépiteni, kiegészitve a partnerség keretében beérkezett véleményekkel, illetve
azok Programba tortént beépitésére vald utaldssal.

A Program lebonyolitdsdaval kapcsolatban a rendeletnek megfeleléen a HOP a monitoring
rendszer kapcsdn a jogszabdlyi kotelezettségnek megfeleloen tartalmazza azon partnerek cso-
portjainak felsoroldsét, amelyeket a Monitoring Bizottsag késébb meghatdrozand6 tagjai kozé
tervez hivni. A konkrét megnevezéstol valo eltekintésre a rendelet lehetdséget biztosit, a jog-
szabalyi megfelel0ség ezzel biztositott. Annyival azonban javasoljuk bdviteni a partnerségre
vonatkoz6é bemutatdst, hogy a tervezok jeloljék meg a MB tagjainak szdmdt, valamint a mi-
nimélisan meghivand6 szervezeteket.
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9. STRATEGIAI KORNYEZETI VIZSGALAT (SKYV)

Az ex ante értékelés a Haldszati Operativ Programra terjed ki. Feladata egyrészt a HOP jog-
szabdlyoknak és egyéb kozosségi eldirdsoknak valé megfelel0ségének vizsgalata, masrészt
szakmailag hozzdjarulva a programozashoz, az eldzetes értékelok szakmai javaslatainak meg-
jelenitési terepe.

e A Nemzeti Haldszati Stratégiai Terv alapjan késziilt Haldszati Operativ Program Stra-
tégiai Kornyezeti Vizsgalata kotelezé hatdstanulmany a Program elfogadasahoz.

* Az elozetes értékeldk a kozosségi jogszabdlyoknak valé megfeleléssel kapcsolatban a
kovetkezdket allapitjadk meg a HOP Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatarol:

e A Nemzeti Haldszati Stratégiai Terv alapjan késziilt Haldszati Operativ Program Stra-
tégiai Kornyezeti Vizsgdlata kotelez6 hatdstanulméany a Program elfogadédsahoz.

e Az SKV készitdi a megfelel jogszabalyok szerint jartak el a vizsgdlat soran, azokat
maradéktalanul betartva allitottdk ssze jelentésiiket.

e Az SKV Munkacsoport eredményes, sikeres munkat végzett, kivalé mindségli, megfe-
lel6 szakmai tuddssal aldtdmasztott munkat nyudjtott be a Minisztériumnak.

A vizsgalat eredménye szerint a Program megalapozott, az SKV munkacsoport altal feltett
javaslatokat a Minisztérium elfogadta.

Az értékelés szempontrendszere vilagos, az Unids irdnyelveknek és tapasztalatoknak megfele-
16en épiilt fel.

részesitését, amely kelloképpen 0sszhangba keriilt az elengedhetetlen a kozgazdasagi értékek
megOrzésének kotelezettségével is.

A szakmai anyag az Ex Ante értékeléssel egyiitt részét képezi a Bizottsag szamara kikiildendd
és elfogadand6 anyagnak.

A Munkacsoport a mdjus 25-i Tarsadalmi Egyeztetésen dtadott egy javaslat-listat, melyek
megvitatdsa sordn a megfeleld valaszok megvitatasra keriiltek, melyekrdl az MVTSZ munka-
tarsa, Donsz Teododra kollegand készitett 0sszefoglalot. A végleges értékelés 2007.09.25-én,
a tarsadalmi egyeztetés sordn felmeriilt megjegyzésekre reagédlva, kisebb moédositdsokkal el-
késziilt.
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Megjegyzések az SKV munkacsoport altal készitett javaslatokhoz:

1.

Kiilon 6rom, hogy a haldszati dgazat is, habar 6konémiailag viszonylag alacsony a
hozzdadott értéke, esélyt kap a meguijuld energiaforrdsok elterjesztésére, illetve a
haszndlatdra. Ez a torekvés a fenntarthat6sag elvét képezve hozzdjarul az altalanos és
specifikusan dgazati kornyezetvédelmi és erdforras-kiméld gyakorlat megval6sitasa-
hoz.

9(1) A halfeldolgozok miikodése eleve szabdlyozott keretek kozott torténhet meg. A
biol6giailag leboml6 szerves hulladékok taroldsat, és a csomagoléanyagok és veszé-
lyes hulladékok minimalizédl4sat eldsegitd technoldgia rendelkezésre all.

22(1) Fontos torekvés ez, hiszen a j6 allapotu, természetes vizfeliiletek helyes gazdal-
kodasi édllapota abszolut pozitiv hatdssal van a kdrnyezetre, hozzdadott értéke a vidék
egyéb vonatkozasaban. Erositeni kell tehat a halaszati agazat vidékfejlesztési as-
pektusanak hirdetését!

22(3) Ismerni kell a vizgazddlkodasi szakma véleményét, illetve a kérdéskor specifi-
kus jellegét, tekintettel arra, hogy foldrajzilag eltérd teriileteken mds-mds hatdssal
szamolhatunk ilyen mértékli halasté telepités esetén. A vizdijjal kapcsolatos vita
rendezése elorevetiti nem csak az ontozéses technologiak elterjedését, hanem a
halaszati agazat versenyképességének novelését is.

III. 4. Fontos lenne egy egységes védelmi rendszert kialakitani, amely nemcsak a ha-
életét is védi. Nem szabad egyéb érdekekre hivatkozva hattérbe szoritani ezt a
kérdést!!!

Az SKV értékelés a K+F tevékenység kornyezeti hatdsét is vizsgalta, ehhez a kérdés-
korhoz kapcsoldodik az a megjegyzés, hogy a természetes vizek dshonos halfaunijanak
egyensulyba hozdsa olyan mdédszerekkel lenne kivanatos, amelyek nem terhelik a ter-
mészetes szaporulat ,,versenyképességét”. Fontos lenne az olyan, intenziv, a krnyeze-
tet azonban mégsem terheld halszaporité eljardsok tdmogatdsa, amelyek hozzajarul-
hatnak az emlitett célok elérésében. (Pl. mesterséges siilldszaporitds altali dllomany-
bovités)

A természetes halbolcsok rehabiliticidja szintén hozzdjarulhat a halfauna megdrzés-
éhet, csokkentve ezzel a nagymértékii lehalaszdsok 4ltal okozott kart. Meg kell talélni
azokat a lehetdségeket, illetve teriileteket, ahol ezt a tevékenységet biztonsaggal,
egyéb érdekek minimalis sériilésével (teriiletvesztés, bejarasi tilalom, védett teriiletté
nyilvanitds), meg lehet oldani. A Balaton déli partja mentén hiz6dé lecsapold-
csatorndk e célbol torténd vizsgalatara forrast kell biztositani! Ennek a kérdésnek a
vizsgalatara kornyezeti hatastanulmany készitését javasoljuk.
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