SZECHENYI @

Agrargazdasagi
("_:\'I——ﬂ x Kutaté Intézet

A MAGYAR HALGAZDALKODASI OPERATIV
PROGRAM ERTEKELESI TERVEBEN FOGLALT
ERTEKELESI FELADATOK MODSZERTANA

2017
BUDAPEST

& Eurépai Unio
& Eurépai Tengerligyi

el és Halaszati Alap szolgadld Technikai Segitségnyiijtas Projekt” keretében.
MAGYARORSZAG

KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

“ Késziilt ,, 4 Magyar Halgazdalkoddsi Operativ Program megvaldsitasat



Megrendelo
Szervezet

Miniszterelnokség

Agrar-vidékfejlesztési Programokért Felel6s Helyettes Allamtitkarsag

1357 Budapest, Pf.: 6.

Kapcsolattarté
dr. Minda Péter
féosztalyvezet6-helyettes
peter.minda@me.gov.hu

Osszeallitotta

Agrargazdaséagi Kutato Intézet

§ \ Eurdpai Unié
&y Eurdpai Tengeriigyi
iy és Halaszati Alap

MAGYARORSZAG

KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

Késziilt ,, 4 Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program megvalositasat
szolgadlo Technikai Segitségnyujtas Projekt” keretében.

1


mailto:peter.minda@me.gov.hu

TARTALOMJEGYZEK

BV EZEEES ...ttt e b r e ne e 3
ATtalAN0S SZAKMAT NAIET ......o.vocveveeeceseeieee ettt e et esse s sn et s st se s nees s 3
JOgI KEIBLEK ... et et a e nnes 4
Feladat MeQhataroZASa .........ccveiiieiieiieiieie ettt et e e esreenteeneesneenneens 6

Az értékelési mOdszertan alapelVel ......cc.viiiiiiiiiiiiiiici 6
J VA (1<) G (S (<] 1T <) PP PPPR 8
EszKOzOk az ErteKel€s SZEIVEZESEIE ......oeiviiiiieiiie ittt 10
AZ adateleMZES ©SZKOZEI. ... veeiuviiiieiiei ettt sttt bbb 16
BItEKEIES €SZKOZET 1vvvvuvvvurraeriaeisessesese sttt 17

A MAHOP értékelésének meghatarozott fobb fokuszteriletei.........ovvvvvriiiiiiiiiiiiiciiies 18
Az IntézmeényrendSzer ETtEKEIESE . ......o.vuiiviiiiiiiiiii e 20

1. Energiahatékony beruhdzasok novelése, a vizhasznalatra és vizmindségre gyakorolt negativ

hatas csokkentését eredményezd beruhazasok tamogatasa...........coevvvviveriiiiienii e 21

2. A kornyezetvédelmi szolgaltatasokat biztositd akvakultura, valamint a kornyezet

allapotanak ¢€s a természetes €l6helyek javitasdnak a tAmogatasa. ...........ccceeviveeiiieeninnenne 26

3. A halfogyasztasi szokasok valtozasa, a fogyaszt6i magatartas valtozasa, a fogyasztoi

igényekhez val6 alkalmazkodas, termékfejlesztés. ..........ooovvniiniiniiiiiiiiii, 32
4. Kutatas, fejlesztés, technologial INNOVACIO ......ccvveiviiiiiiiiiiiciiee e 36

5. Villalkozasok, kiilondsen a kkv-k versenyképességének javitasa, a helyi gazdasag erésodése

Eurépai Uni6 n Késziilt ,, A Magyar Halgazddlkodasi Operativ Program megvaldsitdsat
& Eurdpai Tengeriigyi
- és Halaszati Alap szolgadlo Technikai Segitségnyujtas Projekt” keretében.
MAGYARORSZAG

KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE
2



Bevezetés

Altalanos szakmai hattér

Magyarorszag fontos szerepet jatszik Europai Unid édesvizi haltermelésében, a halgazdalkodas a
hazai allattenyésztés bruttd termelési értékének évek ota 2-2,5 szazaléka, novekedési lehetdségei
jok. A multifunkciondlis és intenziv halgazdalkodasi modszerek fokozatos térhoditasaval a
haltermelés gazdasagi szerepe ¢és integracidja fokozodott, de még tovabbi novekedési
lehetéségeket rejt magdban. A turizmusra, vendéglatasra, kornyezetvédelmi szolgaltatasokra
¢épiild diverzifikacionak szdmos gazdasagi eldnye van, amelyeket az EU , kék ndvekedésének”
szellemében a tobbi agazati fejlesztéssel (természetvédelem, turizmus, vizgazdalkodas,
¢lelmiszeripar) 6sszehangoltan kivanja a halgazdalkodasi OP tdmogatni. A mindségi friss hal és
a haltermékek fogyasztasanak szintjét megfeleld marketinggel, technologiai fejlesztésekkel és az
orszagos értékesités kiépitésével lehetne novelni.

A magyar togazdasagi halgazdalkodds alapja a ponty. Az évszdzados tenyésztéi munka
eredményeként rendelkezésre allnak a kiillonbozd adottsagokhoz €s termelési célokhoz adaptalt,
allamilag elismert pontyfajtdk. E pontyfajtdk a magyar akvakultira legértékesebb genetikai
er6forrasat alkotjak, amelynek megdvasarol a jovében is gondoskodni kell. A kinai pontyfélék
(fehér busa, pettyes busa, amur) aranya némileg csokkent az elmult években, de az utdbbi évek
technologiai eldrelépései ellenére sem sikeriilt ndvelni az értékesebb fajok (pl. harcsaformajuak,
stigérfélék, csuka, compo, tokfélék stb.) aranyat. A termelésbioldgiai-okoldgiai és 6kondmiai
szempontoknak egyarant megfelelé multispecies-, illetve polikultiras termelési szerkezet
kialakitasa szakmai kihivas a halastavi gazdalkodok szdmara.

Magyarorszag halfogyasztasdnak szdmitdsa a nemzetkdzi szamitdsi modszertanra valo attérés
miatt a megel6zd évekhez képest mintegy 25-30 szazalék tobbletet mutat. A kiilonbség abbol
adodik, hogy az import termékeket hazank eddig nett6 mdédon szamitotta, mig az EU-ban és az
EU-n kiviili orszagok tobbségében bruttd (éldsulyra atszamitott) moédon veszik figyelembe. A
vilag halfogyasztasat a FAO is ezen a modon szamitja. A halfogyasztas valtozasanak
Osszehasonlithatosdga miatt az 1) szamitdsi moddszertanra vald attérést a Magyar
Halgazdalkodasi Operativ Program (2014-2020) inditasara id6zitettiik. Halfogyasztasunk a maga
6-6,5 kg/fo/év mennyiségével elsdésorban a konzervativ fogyasztoi szokasok miatt 1ényegesen
elmarad az europai (24 kg) és a vilagatlagtdl (19 kg). A halfogyasztds ndvelésének minden
lehetséges eszkozét igénybe vessziik. A tadmogatasokkal noveljik az 0j termeld halastavak

szamat és nagysagat, a megtermelt halak fajvalasztékat. A meglévd halastavak feltjitasaval és
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korszerusitésével a biztonsagos termelés feltételét teremtjiik meg. Az intenziv haltermeld
rendszerek tamogatdsaval a folyamatos termelést és a piacra jutast segitjilk, a korszeri
halfeldolgozok tamogatasaval pedig a magas hozzaadott értékii haltermékeket biztositjuk a piac
szdmara. Ezek a program ,arualap biztositd labai”, a hosszu tava halfogyasztidst noveld
marketingstratégia megvalositasa pedig a program ,,PR laba”. A halfogyasztast is befolyasolo
tényezok koziil kiemelnénk azt a tényt, hogy az egyre csokkend tengeri fogasok és egyre inkabb
veszélybe kertil6 tengeri halpopulaciok ellenére a hal iranti kereslet egyre inkabb novekszik. Ezt
a novekvd keresletet csak a dinamikusan ndvekvd vilagszintli akvakultara képes kielégiteni.
Ugyanakkor az Europai Uni6 akvakultiraja az utobbi 10-20 évben gyakorlatilag stagnalt. Ezt az
allapotot szeretné az EU megvaltoztatni, és a 2014-2020-as iddszakban kiemelten kivanja
tamogatni az akvakultira fejlesztését (beleértve az édesvizi akvakultarat is). A tendencia
érzékeltetéséhez bemutatunk néhany szamot:
¢ 2004-2006. évek a 2000-2006-os programozasi idOszak részeként — Halaszati Orientacids
Pénziigyi Eszk6zbdl (HOPE, az Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Program része, de 6nalld
strukturalis alapként) az unios keret 4,4 millié eurd volt (évente 1,76 millié euro);
¢ 2007-2013-as programozasi iddszak — Eurdpai Halaszati Alapb6l a Halédszati Operativ
Program (HOP) keretében 34,9 milli6 euro (évente 4,99 milli6 eurd)
¢ 2014-2020-as programozasi idészak — Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapbdl a Magyar
Halgazdalkodasi Operativ Program (MAHOP) keretében 39,1 millié eurd (évente 5,59 millio
eurd)
Mindezen pozitiv trendek ellenére le kell szogezni, hogy a halgazdalkodas és akvakultura
tdmogatasa eltorplill mas 4agazatok tdmogatottsdgdhoz képest. Mig az 4gazat a hazai
allattenyésztés bruttd termelési értékének 2,3%-at (2015. évi adat) adja, a GDP-hez az
akvakultira ¢és a halfeldolgoz6 agazat egyiittesen is csak 0,03%-kal jarul hozzd. A Magyar
Halgazdalkodasi Operativ Program (a tovabbiakban: MAHOP) teljes Osszege az Osszes operativ
program keretében Magyarorszadgnak juttatott EU-tdmogatasnak minddssze 0,16 szdzaléka. Ez
konnyebbé teszi az értékelési rendszer kialakitasat és végrehajtasat a nagyobb és komplexebb
operativ programokhoz képest, ugyanakkor a méretbdl fakado egyszeriibb rendszer kialakitasa

soran nem szabad engedményeket tenni az értékelés alapossaganak rovasara.

Jogi keretek

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
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Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozé
kozos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai
Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozé
altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatilyon kiviil
helyezésérdl (a tovabbiakban: 1303/2013/EU rendelet) 54. cikke alapjan értékeléseket kell
végezni az operativ programok kidolgozdsa, mindségének ¢és végrehajtasanak a javitasa
érdekében, valamint eredményességiik, hatékonysaguk és hatasuk felmérésére. Az adott eurdpai
strukturalis és beruhazasi alap kiildetésével Osszhangban értékelni kell az operativ programok
hatdsat az intelligens, fenntarthatd ¢és inkluziv novekedésre vonatkozd unids stratégia
célértékeihez képest, valamint — adott esetben — figyelemmel az adott program méretére a GDP-
hez és az érintett programteriileten jellemzd munkanélkiiliséghez képest.

Az értékeléseket a program végrehajtasaért felelés hatdosagoktol funkciondlisan fiiggetlen belso
vagy kiils6 szakértoknek kell végeznie.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014. majus 15-i 508/2014/EU rendelete az Europai
Tengeriigyi és Hal4szati Alaprol, valamint a 2328/2003/EK, a 861/2006/EK, az 1198/2006/EK
¢s a 791/2007/EK tanacsi rendelet, valamint az 1255/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: 508/2014/EU rendelet) 107. cikke el6irja,
hogy az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap (a tovabbiakban: ETHA) teljesitményének mérése
céljabol kozos monitoring- és értékelési keretet kell kidolgozni az ETHA-bol finanszirozott
megosztott iranyitasu miiveletekhez, valamint rogziti, hogy a szoban forgd rendszer célja, hogy
segitse a kozos haldszati politika (a tovabbiakban: KHP) és az integralt tengerpolitika (a
tovabbiakban: ITP) terén elért elérehaladds és eredmények bemutatdsat; az ETHA-bol
finanszirozott miiveletek eredményességének, hatékonysaganak és relevanciajanak értékelését; a
KHP ¢s ITP célzottabb tamogatdsidhoz valdé hozzajarulast; a monitoringgal és az értékeléssel
kapcsolatos altalanos tanulasi folyamat tamogatasat; és az ETHA-bo! finanszirozott miiveletek

szilard, tényalapt, a dontéshozatali folyamatot tdmogat6 értékelésének biztositasat.

Eur6pai Uni6 Késziilt ,, A Magyar Halgazddlkodasi Operativ Program megvaldsitasat
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Feladat meghatarozasa

A MAHOP Iranyitd Hatosaga altal elkészitett Ertékelési Tervben foglalt értékelési témakorok és
tevékenységek tamogatjak az operativ program hatékony végrehajtasat és a célkitlizések elérését.
A MAHOP értékeléseinek célja, hogy
e a folyamatos visszacsatolasokon keresztiil javitsak a végrehajtds mindségét, hatékonysagat
¢s eredményességét;
e bemutassak a kozos halaszati politika terén elért elérehaladast és eredményeket;
o ¢rtekeljék az ETHA-boOl finanszirozott miveletek eredményességét, hatékonysagat,
relevancidjat és unios célokhoz vald hozzajarulasat;
e hozzjjaruljanak a k6zos haldszati politika célzottabb tdmogatdsdhoz;
e biztositsdk az ETHA-bol finanszirozott miiveletek tényalapu, a dontéshozatali folyamatot
tamogato értékelését;
¢ valamint érdemi informdcidkat szolgéltassanak a fejlesztéspolitika jovObeni alakitasa, illetve
a tamogatasok felhasznalasanak atlathatosagara vonatkozoan.
Az értékelésnek  képesnek  kell lennie az ETHA-tarsfinanszirozasi —tdmogatdsok
eredményességének, hatékonysidganak és hatidsainak mérésére az intelligens, fenntarthatod és
program ¢s a kiegészitd programok hatasanak és eredményének értékelése eldsegiti az unios
prioritasok megvalositasat, valamint hozzdjarul az operativ program (altaldnos és konkrét)
célkitlizéseinek ellendrzéséhez és utokovetéséhez a teljes értékelési iddszak soran. Az értékelés
soran figyelembe kell venni a MAHOP mas operativ programok ¢és a Partnerségi Megallapodas
célkitlizéseihez valo hozzajaruldsat is. A programozasi iddszak soran legalabb egy alkalommal
értekelés keretében fel kell mérni, hogy az ESB alapokbol rendelkezésre allo timogatas hogyan
jarult hozzéa az egyes prioritasok célkitlizéseihez, és ha a célok teljesitéséhez sziikséges javitast
megjelenitd eredménymutato-értékek nem tamogathatok, a MAHOP Irdnyit6 Hatosdgnak meg

kell hoznia a sziikséges intézkedéseket.

Az értékelési modszertan alapelvei

Az értékelések elsddleges célja az operativ program €s a keretében nytjtott tdmogatasok olyan
objektiv vizsgalata, amelynek soran az értékeldk az elére meghatarozott teljesitmény-kategoriak,
-kritériumok és -mutatok alapjan vizsgaljak a rendelkezésére allo forrasok felhasznéaldsanak

gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét (3E). Ehhez tobb szinten is vizsgalni kell az
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operativ program végrehajtasanak sikerességét: sziikség van az egyes tamogatott projektek
monitoring adatainak értékelésére, a programkomponensek szinergiajanak elemzésére, valamint
a program egészének vizsgalatara, mind a 3E elvének teljesiilése, mind a Partnerségi
Megallapodéds és az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek teljesiiléséhez vald hozzajarulés
szempontjabol. Ennek megfeleléen, a Partnerségi Megallapodas Ertékelési Tervében
meghatarozott alapelvekkel 6sszhangban az értékelési témakoroknek vizsgalniuk kell a prioritasi
tengelyeken meghatarozott eredményindikatorok teljesiilését (eredményességi értékelés) és,
amennyiben relevans, az output indikatoroknak az eredményindikatorok teljesiilés¢hez vald
hozzajarulasat (hatdsértékelés), de figyelemmel kell lennitik a fejlesztéspolitika végrehajtasara €s
az intézményrendszer milkodésére is (intézményi és végrehajtasi értékelések). Az operativ
program hatasanak és az unids célkitiizések teljesitésének mérése részben kvalitativ elemzések
utjan kell hogy torténjen, de mind az egyes projektek, mind az egész operativ program
értékelésében fontos az indikatorteljesiilés kvantitativ elemzése is. A Partnerségi
Megéllapodasban meghatarozott alapelveknek megfeleléen az értékelésnek hasznédlhatonak és
hasznosulonak, targyilagosnak, teljeskoriinek, fliggetlennek, az érintett partnerek bevonésaval
megvalosulonak, nyilvanosnak és kivitelezhetonek kell lennie.

Az értékelés soran az értékel6knek egyarant valaszt kell keresniiik arra a kérdésre, van-e
kimutathat6 hatdsa a tdmogatott intézkedéseknek (#ényellentétes hataselemzés), illetve miért és
hogyan fejti ki az adott intézkedés a hatasat (elméletalapu hataselemzés). A fentiek miatt a
kovetkeztetések nagyobb megbizhatosaga érdekében az értékeldknek a hatdselemzési modszerek
triangulacidjara kell torekedniiik, a lehetd legszélesebb korti kvalitativ és kvantitativ adatforrast
felhasznalva az elemzéshez (tdmogatdsi intézményrendszeri adatok értékelése, célzott
vizsgélatok a tamogatottak korében, esettanulméanyok és interjuk készitése, indikatorok és
monitoring adatok értékelése).

Az el6z0 tervezési id6szak modszertanara alapozva és atgondolva adaptalva tessziik meg, illetve
alakitjuk ki a jelen id0szak moddszertanat és az értékelés sordn alkalmazhato eszkozoket. Az
értékelés soran ezen eszk6zokbdl kivanjuk majd kivalasztani a legoptimalisabbat.

Jelen anyagunkban felhasznaltuk és beépitettiik “Az EU Strukturalis Alapjai altal finanszirozott
programok értékelésének modszertana, MEANS fiizetek 1999. III. kotet, Fobb értékelési
technikdk ¢és eszk6zok” cimli Eurdpai Bizottsdg XVI. Fdigazgatosag altal elkészitett
dokumentumot.

Az értékelok az értékelések alkalmaval kiilonbozd kifejezéseket hasznalhatnak eszkozeik €s
eljarasaik megnevezésére: technika, eszkoz, megkozelités, eljards, modszer, tervezés, stb, ezért
fontos el6szor rogziteni bizonyos meghatarozasokat és fogalmakat.
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Az eszkoz standard eljaras végrehajtasa soran keriil alkalmazasra, barmely ilyen eljarast igényld
értékelés esetén. Ez magéba foglalhat egy vagy tobb eszkozt, illetve lehet anélkiili is végezni. A
Bizottsadg olyan értékeléseket igényel, amelyeket néhany héten beliil elkészithetnek. (Az ilyen

értekelésekhez alkalmazott modszerekben altalaban nincs eszkdz).

Az értékelések lépései

1. Strukturalas: az értékelendd hatasok, értékelési kritériumok meghatarozasa, megfigyelési
eszkoz kivélasztasa

2. Megfigyelés: a megfigyelés témakdrének meghatarozasa, adatgytjtés

3. Elemzés: az adatok 6sszehasonlitasa, hatasok becslése

4. FErtékelés: értékitélet a kiilonbozd értékelési szempontok alapjan, és az értékitéletek
szintetizalasa

Az értékelendo hatasok tisztazasa és besorolasa, az értékelési kritériumok meghatarozasa

Ossze kell gyiijteni a kérdéseket, amelyeket az értékelésnek meg kell valaszolnia. Pl., hogy

melyek a program leghatékonyabb részei, indokolt-e a program, vannak-e a programnak

varatlan negativ hatasai? Minden egyes kérdést le kell bontani értékelenddé hatasokra, pl.

1étrehozott munkahelyek, befektetések nagysaga, piaci részesedés boviilése, a népesség egyik

kérdés birdlati kritériumhoz kapcsolodik, példaul a keresett és/vagy elért hatds relevans-e?

Osszhangban van-e a célkitlizésekkel, a hatasokkal? Tartos-e? Az ebben a lépésben

alkalmazhatd eszk6zOk azt a célt szolgaljak, hogy a kérdéseket Osszeallitsak, tisztazzak,

besoroljak, majd ezutan kivalasszak azokat, amelyekre az értékelésnek valaszt kell adnia.
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A megfigyelési eszkozok megvalasztasa

A masodik 1épésben megtorténik az értékelési kérdések atalakitasa a mutatokkal és leirasokkal.
A kovetkezd kérdések meriilhetnek fel a fent emlitett példaval: “Elegendd-e a programok altal
elért foglalkoztatasi hatds Osszehasonlitva a raforditassal?”. Ebbdl a kdvetkezd hatdsmutatot
lehet kialakitani: “az allami koltségvetés kiadasa /egy nettd 1) munkahely™.

Megfigyelés témakorének meghatarozasa

A harmadik 1épés eléggé korlatozott ahhoz, hogy ne okozzon tulzott koltségeket, és eléggé nagy
ahhoz, hogy hiteles informaciét hozzon 1étre, valamint eléggé meghatarozott ahhoz, hogy az
értékelendd hatdsokat jol kiemelje. Alkalmazasakor kompromisszumokat kell kotni, hogy mely
érintett kategdridk legyenek megfigyelve, pl. azok, amelyek alapjan legvilagosabb kép
rajzolodik ki a programrdl, vagy amelyek a “legjobb gyakorlat”-nak megfeleld esetek.
Adatgyiijtés

A primer adatok Osszegytjtése. E célbol szamos eszkoz all rendelkezésre, amelyeket mind a
kiilonb6z6 tarsadalomtudomanyi teriiletektdl kolcsonzik: szocioldgia, politologia, etnografia. Ha
az ¢értékelés csak masodlagos adatokra épithetd, akkor lényeges az eldzetes kutatdsok, a
statisztikai adatok és a monitoring informaciok 0sszegytjtése.

A megfigyelések osszehasonlitasa

A primer és/vagy masodlagos adatok olyan mddon vald feltarasa, amely egyben intuitiv vagy
induktiv jellegli kovetkeztetések és dsszehasonlitasok meghozatalat segiti.

Hatasok becslése

A program nett6 hatasait allapitjak meg. Itt sziikség van az ok-okozati elemzésre, amely mindig
deduktiv megkdozelités, azaz okok és hatasok feltételezésének igazolasan alapszik. Az értékelés
technikai irodalma gyakran részesiti eldnyben az ilyen funkciot betoltdé és szdmszerlsitett
elemzdeszkozoket (pl. Osszehasonlitd elemzés, regresszids-analizis). Az itt alkalmazhato
eszkozok a program nettd hatdsainak becslését segittk mind a mult, mind a jovo
vonatkozasaban; mikro és makrogazdasagi szinten. (shift-share elemzés, input-output modellek,

makrogazdasagi modellek, Delphi-médszer, 6sszehasonlitd csoportképzés, regresszios-analizis).
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[téletalkotas kiilonbozé értékelési kritériumok alapjan

Az értékelésnek képesnek kell lennie megitélni, vajon azok a hatdsok, amelyeket a program
létrehozott, vagy létre fog hozni, elegendéek-e vagy nem. Itt haszndlhatdé eszkozok pl. a
koltséghatékonysagi analizis, a benchmarking.

itéletek szintetizilasa

Az értékelés utolsd 1épése a kiilonbozd kritériumok alapjan kimunkalt részbirdlatok végso
szintézisének megalkotdsa, ami akkor sziikséges, ha tobb értékelési kritériumrol van szd. A
program Osszefoglald birdlatanak kialakitasdhoz megfeleléen kell kombinalni az értékelésben
figyelembe vett kiilonb6zé hatasok sulyat és pontszamat. Tobb eszkoz all rendelkezésre,
amelyek alkalmasak e funkcido teljes vagy részleges betoltésére (pl. szakértéi panel,
multikritérium-analizis, koltség-haszonelemzés).

Az eszkozok bemutatasanal a kovetkezok vehetok figyelembe:

- Atfogo értékelés: Az egész program, a regionalis tobb szektort érintd program atfogdan
keriil értékelésre a maga teljes komplexitdsdban, ebben az esetben a hatasokat
makroszinten kell értékelni.

- Mélyrehato (in-depth) értékelés: Egy kérdés vizsgalata.

Altalanossagban elmondhatd, hogy minél nagyobb foku a komplexitas, annal nagyobb figyelmet
kell forditani az egyértelmiiségre és strukturdldsra. Minél nagyobb a tapasztalati megfigyelés
koltsége, anndl nehezebb az oksagi elemzések végrehajtasa. A gyakorlatban a programot
homogén beavatkozasok kategoridira kell lebontani. Minden egyes beavatkozast a relevancia, a
hatékonysag, illetve hatasfok szerint kell értékelni. Az értékelést végzok ezutan egy
programszintli szintézist készitenek. Ennek a megkozelitésnek az a nehézsége, hogy a
kiilonb6zé programdsszetevok (intézkedések, tevékenységek, stb.) az egész programra kozos
kritériumok alapjan értékelendék. Ha minden egyes kritérium specialisan volna kidolgozva az

egyes Osszetevokre, az értékelés lehetetlen lenne.

Eszkozok az értékelés szervezésére

Amennyiben egy tarsadalmi-gazdasagi program komplex, az értékelés strukturaldsa kiilonosen
fontos, mert ez teremti meg a feltételeit annak, hogy az eredmények tomorek vagy tomorithetok

legyenek.

+ Eurdpai Tengeriigyi
L= 4 és Halaszati Alap
MAGYARORSZAG

KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

Eur6pai Uni6 n Késziilt ,, A Magyar Halgazddlkodasi Operativ Program megvaldsitasat
szolgadlo Technikai Segitségnyujtas Projekt” keretében.

10



SWOT analizis (Erdsségek - gyengeségek - lehetoségek — veszélyek elemzése)
meghatdrozasara. Nagyon jo eszkoz a célkitlizések érvényességének vizsgalatira és az elérendd
hatdsok, valamint a legmegfelelébb beavatkozasok pontosabb meghatdrozasara. Mar
kidolgozott, s6t megvalositott stratégia értékelésére is alkalmas.

A SWOT elemzés célja, hogy a program vizsgalataba beépitse mind az érintett teriilet belsd
jellemz6it, mind a kdrnyezet meghatarozé tényezdit, ahol a program végbemegy. A cél az, hogy
egy relevans teriiletre alkalmazhatdé program vagy projekt megvaldsitisaval kapcsolatos
bizonytalansagok mértéke csokkenjen. Az eszkdz hasznalata féleg a program tervezésének és az

ex ante értékelésnek az idészakdban javasolhato.

A stratégiai megkozelités megvaldsitasaban a SWOT analizis hat 1épést igényel:

I. A program tarsadalmi-gazdaséagi kdrnyezetének vizsgalata

Ez a szoban forgo teriiletre valoszintileg hatast gyakorld fobb trendek és problémak felmérését
foglalja magéban — felhasznalva a tarsadalmi, demografiai, a gazdasagi, politikai és fizikai
mutatokat. A regiondlis kiilonbségek mutatoéi kiillonlegesen hasznosak a lehetdségek és
veszélyek felderitésében. Ennek a szakasznak nem kell talzottan részletesnek lennie, a cél atfogo
kép kialakitasa azokrol a f6 problémakrol, amelyekkel szembe kell nézni.

Il. A lehetséges tennivalok szambavétele

Altalanossagban meg kell fogalmazni a lehetséges feladatokat az azonositott problémak
figyelembevételével.

I1. A lehetdségek és veszélyek elemzése (kiilso tényezdk)

A kornyezet azon paramétereinek szdmbavétele, amelyek nem allnak a tarsadalom kozvetlen
ellendrzése alatt és amelyek a feltételezés szerint erdsen befolyasoljak a tarsadalmi-gazdasagi
fejlodést.

IV.  Azerdsségek és gyengeségek elemzése (belsd tényezdk)

Olyan elemzés, mely szamitdsba veszi mindazon tényezoket, amelyek legalabb részben a
dontéshozok ellendrzése alatt allnak, és amelyek eld is mozdithatjak, de hatraltathatjak is a

fejlodést.
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V. A lehetséges feladatok rangsorolasa
Azon tevékenységek kiemelése (stratégiai iranyelvek), amelyek a legvaloszinlibb modon
csokkentik a problémakat az erdsségek kihasznaldsaval, valamint csokkentik, s6t esetleg meg is
szlintetik a gyengeségeket, maximalizalva a lehetdségeket és minimalizalva a veszélyeket.
VI. A stratégia értékelése
Opcionalis 1épés, ha sziikséges a mar megvaldsitott vagy tervezés alatt allo stratégia
relevancidjanak feliilvizsgalata. Az értékeld csoport a beavatkozasokat két irdny mentén
vizsgalja

1. belsé megvalosithatdsag: erdsségek €és gyengeségek

2. kiils6 kornyezet: lehetdségek és veszélyek.
Az igy felrajzolt térkép segitségével megitélhetd egy értékelt stratégia relevancidja.
Hatastérkép
Az értékelendd hatasok meghatirozasara hasznaljak, amikor tobb célkitlizésrdl van sz és az
ezekhez tartozd mutatok nincsenek még kelléen kidolgozva. Ez az eszkdz nagyon hasznosnak
bizonyulhat, ha a célkitlizések nem pontosak. Alkalmas a partnerségben valé felhasznalasra is,
mert éppen a partnerek kozotti konszenzus megteremtésének céljabol az egyéni szempontok
aggregaciojan alapul.
Az adatfeldolgozo6 szoftver alkotja meg a tarsadalmi-gazdasagi valdsag szerepldinek grafikus
képét altalanossagban, és specialis mddon a varhato hatasokét.
Segit a kozoOsségi beavatkozds (allami, Onkormanyzati intervencid) varhat6 hatasainak
tisztazadsaban. Ex ante 0sszefiiggésben meghatarozhatok a 6 célkitlizések €s prioritasok. Az ex
post Osszefliggésben pedig a hatékonysagi kritériumok ¢és a hatdsmutatok révén jol
alkalmazhatok a referencia-rendszerekkel vald dsszehasonlitdsok.
Kivaldéan alkalmazhaté egy komplex program tartalmanak strukturalasara. Hasznos, amikor a
program értékelhetdségét fokozni kell, vagyis a program célkitiizéseit vilagosabba kell tenni.
A valtozasok megfigyelésének eszkozei
A kérddives felmérés a klasszikus megolddsok kozé tartozik, komplex programok atfogo
értékelésében azonban alkalmazasa nehézségekbe litkozhet.
A megfigyelés kivitelezhetd a végsd kedvezményezettekkel készitett egyéni interjuk
segitségével (kozvetett megfigyelés), illetve a program érintettjeivel készitett interjuk révén
(kozvetlen megfigyelés). A végsd kedvezményezettekkel, illetve az érintettekkel alkotott

fokuszcsoportok mind az adat-, mind a véleménygylijtés esetében jol hasznalhatok.
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Az esettanulmanyok — f6leg komplex programok értékelése esetén — szinte az egyetlen
megbizhato lehetdséget jelentik, mivel figyelembe kell venni mind a kézvetlen, mind a kozvetett
érintetteket, valamint a kiilonb6z6 programdsszetevok komplexitasat.

Kérdoives felmérés

A kérdéives felmérés a legegyszeriibb megfigyelési eszkoz. Postan, telefonon vagy akar e-mail
utjan kezelhetd és statisztikai célbol nagyszami homogén adat Osszegyljtésére alkalmas, ami
foleg az ex ante esetekben megfeleld. A kérddives felmérésnél szamos kérdést tesznek fel
strukturdlt formaban a mintacsoportnak, ahol az egyéneket altalaban ugy valasztjak ki, hogy
azok a megfigyelt népességet megfelelden reprezentaljak, de néha el6fordulhat, hogy az egész
népességet vizsgaljak. Az értékelési Osszefiiggésben a kérddives felmérés foleg az érintettek
véleményének Osszegyljtésére hasznalatos. A feltett kérdések leiro jellegliek, normativak vagy
oksagiak.

Alkalmazasa:

l. A kérd6iv megtervezése

Meg kell hatdrozni a felmérés célkitlizéseit és az ennek megfelelé kérdéseket. A kérdéseket
vildgosan, de egyben érdekesen kell megfogalmazni, ha Osszehasonlitasok vannak, ezeket
gondosan kell megvalasztani, és biztositani kell koherenciajukat.

Il. Mintavétel

A felmérendd népességet pontosan be kell hatarolni — és e népesség Osszetételére vonatkozo
minden megszerezhetd informaciot be kell gytijteni.

Mintavételi tipusok:

- Véletlen mintavétel: az alapsokasagbdl a minta kivalasztasakor biztositasra keriil az, hogy
minden sokasagi elem elére meghatarozott, megtervezett valdszinliséggel keriiljon be a
mintaba.

- Rétegzett mintavétel: A rétegzés a sokasdg egy vagy tobb alkalmasan megvalasztott
szempont szerinti csoportositasat jelenti. Az igy kialakult rétegeken beliil pedig altalaban
valamilyen véletlen kivéalasztas keriil végrehajtasra.

- Csoportos mintavétel: A csoportos mintavétel feltétele az, hogy a sokasagot csoportokba
lehessen rendezni. Fontos, hogy minden elem csak egy csoporthoz tartozzon (ne legyen
atfedés a csoportok kozott), ugyanakkor minden elem besorolasra keriiljon egy csoportba,
illetve, hogy egy-egy csoport tobb elemet tartalmazzon.

- Tobblépcsds mintavétel: A tobblépcsds mintavétel a csoportos kivalasztas tovabbfejlesztett

valtozata. Az els6é lépcsében kivalasztott csoportokon beliill mésodik 1épcsOben keriil
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alkalmazasra ismét valamilyen mintavételi modszer, technika, amely lehet pl. véletlen
mintavétel, vagy rétegzés.

- Nem véletlenen alapuld mintavételek: Ezen moddszerek esetében fennallhat a torzitas
veszélye, ugyanakkor koriiltekintd alkalmazéasukkal hasznos informaciok nyerhetok. Tipusai
a kovetkezok:

o Kvota szerinti kivalasztas: Egy 0Osszeirdsi korzeten belill az egységek bizonyos, az
Osszeiras témaja szempontjabol fontos jellemzoOi alapjan aranyokat hataroznak meg
(kvotakat allitanak fel), amelyeknek meg kell felelni.

e Onkényes kivélasztds: Az Osszeird sajat megitélése alapjan vélasztja ki a sokasagi
egyedeket.

e Koncentralt kivalasztds: Olyan kiemelt megfigyelési egységek kivalasztisa, melyek
pontos képet adnak a vizsgalt jelenségrol.

1. Eldteszt

Az eldteszt vagy kisérleti kérdoiv készitése korlatozott szamu megkérdezettre vonatkozik.
Lényeges, mivel a kérddiv tartalméra és formdjara vonatkozoan nyujt kritikai informaciot és
kérd6iv végso alakjat erre alapozva lehet kidolgozni. Ez kiilonosen fontos azokban az esetekben,
amikor a kérdéiveket maguk a megkérdezettek toltik ki, és amelyekben komplex valaszok vagy
szlirés jellegli informacidk varhatok.

IV. A kérddivek kitoltése

A kérdéivek kikiildhetok postan, interneten vagy akar kozvetleniil is. Ezekben az esetekben a
kérdéivek un. 6nkitoltdés megoldastuak, ezért alacsony valaszadasi rataval kell szamolni.

V. Az adatok rogzitése és ellendrzése

A valaszokat rogziteni és regisztralni kell — ez szinte mindig szamitogépen torténik; e folyamat
soran mod van bizonyos korrekciokra.

VI. Az eredmények értelmezése és elemzése

Magaban foglalja a felmérés céljanak és a korlatoknak a vizsgéalatat — pl. a mintanagysag és a
valaszok megbizhatdsdganak elemzését. Szamos specidlis szamitégépes program segiti ezt a
munkat. Fontos biztositani, hogy a végsé anyag megfeleléen részletes, de jol értelmezhetd,
vilagosan attekinthetd formaban alljon rendelkezésre.

Egyéni interju

Az interjut mindségi informaciok és vélemények Osszegylijtésére hasznaljak azon személyekkel
kapcsolatban, akiket kozelrdl érint a program vagy projekt megvalositasa, eredményei és
hatdsai. Tobbféle interjut kiillonboztetiink meg, amelyek mindegyike mas és mas célt kovet, ezek
az informalis interjq, a félig strukturélt interju, a vezetett interju és a strukturalt interju. Gyakran

hasznaljak a formativ (céljellegii) értékelések részeként, amennyiben egy tevékenység és/vagy
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fejlesztéspolitika, illetve program ,,finomhangolasat” kell segiteni. Az olyan 6sszefoglald jellegli
értékelésekben is igen hasznos, amelyek egy programban a szereplok viselkedésének, illetve
felfogasanak valtozasait, vagy éppen a kézzelfoghaté outputokat (pl. j munkahelyek vagy 1j
létesitmények létrehozésa) vizsgaljak.

Az interjut feltard 6sszefliggés-rendszerben hasznaljdk, amikor nincs (a priori) hipotézis vagy
megfeleld ismeret egy projektrol vagy egy célcsoportrol, és igy a kérddives felmérés nem
lehetséges.

Az egyéni interju alkalmazasa az alabbi 6t pont szerint torténik:

I. Az interju megtervezése

Eloszor azt kell tisztdzni, mit akarunk megtudni. Fel kell vazolni az alanyok listajat és a
kérdések menetét.

Il. A minta (interjualanyok) kivalasztasa

Az interju kivitelezéséhez sziikséges minta kisebb, mint ami a kérddives felmérésnél kell. A
szerzett informdacid érvénye az Osszefiiggés fliggvénye €s nem valdsziniiségi jellegli, mint a
kérddives felmérésnél. A mintaszdm fiigg a téma targyatol, a tadrgyra vonatkozo variacios
lehet6ségektdl és a hozzaférhetd forrasoktol (altalaban 20—60 £6).

A kivéalasztott minta altaldban az érintett populaciot jellemzo tulajdonsagokon alapszik.

I1l. Az interjukészitok kivalasztasa és képzése

Nagyfoku kommunikécios készséggel kell rendelkeznie annak, aki interjut késziti, az eszkdzok
megfeleld hasznalata (jegyzetek, stb.) €s a téma atfogo ismerete is sziikséges.

IV. Az interju lebonyolitasa

Fontos a kolcsonos tisztelet 1égkorének megteremtése és hogy az elsé benyomasok megfeleldek
legyenek. Nem szabad a valaszokat befolyasolni, és feltétleniil biztositani kell a magnofelvételt,
ill. ha ez nem lehetséges, akkor pontos jegyzetelés sziikséges.

V. Az eredmények elemzése értékelése

Ide tartozik a kiilonbozd interjuk Osszevetése, a valaszok Osszehasonlitdsa, a kiilonb6zd
nézdépontok azonositasa és ezek alapjan az értékelés atgondoléasa.

Foékuszcsoport

A fokuszcsoportban lefolytatott strukturalt vitak feltarjak a kiilonb6z6é nézetazonossagokat és
kiilonbségeket, valamint az esetleges konfrontaciokat az értékelt program relevanciaja,
megvalositdsa, eredményei ¢és hatdsai tekintetében. A fokuszcsoport azonos jellemzokkel
rendelkezé személyekbdl all, és mindségi informaciot szolgaltat. Osszehozza a végrehajtokat, az
érintetteket €s/vagy végsé kedvezményezetteket €s nagymennyiségli mindségi informaciot

biztosit viszonylag rovid id0 alatt a megosztott intelligencia elve alapjan.
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Esettanulmany

Ez az eszkéz specidlis eseteknél Osszegylijtott adatok mélyrehatd vizsgalatan alapszik.
Vonatkozhat egyénekre, programokra, szervezetekre, projektekre, embercsoportokra, illetve
dontéshozatali  folyamatokra. Olyan értékeléseknél javasolt, amelyek programok
megvaldsitdsanak komplex eljarasaival kapcsolatos részletes elemzésekre €s a programok
hatdsainak megvilagitdsara vonatkoznak. Az esettanulmany altaldban olyan helyzetekben
szlikséges, amikor viszonylag kevés informacioval, feltaré munka sziikséges.

Az esettanulmany a holisztikus elemzés modszere, komplex helyzetekre alkalmazva 1épésrdl
1épésre haladva allitjak Ossze, az oksagi Osszefliggések bemutatasara torekedve. Hasznélata
megfelel az in-depth elemzésnek, ami a viselkedéseket és a tarsadalmi jelenségeket illeti, - az

elemzett személyek €s szervezetek ekkor egy referencia-keretet képeznek.

Az adatelemzés eszkozei

Amennyiben az értékelés egy meghatarozott teriiletre vonatkozik, lehetséges mélyrehato
vizsgalatot végezni a tevékenység €s annak hatasai kozotti kapcsolatokra vonatkozoan. Tobb
valasztasi lehetdség is rendelkezésre all, pl.:
Faktoranalizis
Olyan sokdimenzids statisztikai elemzdtechnika, amelyet nagymennyiségii adat osztalyozasara
alkalmaznak olyan esetekben, amikor sok valtozorol all rendelkezésre informacid. Lehetéveé
teszi az adatok egyszerli grafikonos megjelenitését, és az adott jelenség feltarasat.
A faktoranalizis kiilonb6z6 célokat szolgalhat az értékelésben:
- A kedvezményezettek reakcidinak és jellegzetességeinek részletes elemzése, tovabba a
beavatkozasok relativ hatékonysaganak jobb megértése,
- A jelenségek kozotti kapcesolatok feltarasa és ezaltal a lehetséges tdmogatasi tényezok
azonositasa, amelyek erdsithetik vagy gyengithetik a program hatasat.
Elénye, hogy a mennyiségi adatokat tipizald jelleggel vizsgalja, ezért nagyon alkalmas, ha az
értékelésnél osztalyokat kell alkotni a népességen beliil (pl. végzettség, szakma, stb.).
Delphi-médszer
A hatasok értékelésére dolgoztak ki. Kiilondsen hasznos az olyan ex ante értékeléseknél,
amelyek masodlagos adatokon alapszanak. Ez az eszk6z az adatokat szakértok bevonasaval
elemzi, hasonldan a szakértdi panelhez. A mddszer akkor javasolhato, ha a kérdések egyszeriiek
(néhany célkitiizéssel jellemezhetd, technikai jellegli program) és a cél egy elszigetelt

beavatkozas potencialis hatdsai mennyiségi felmérésének megalapozasa.
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Alkalmazéasanak fébb Iépései:

Kérdoivek segitségével kérdéseket kell feltenni a szakértoknek abbol a célbdl, hogy esetleg
valamiféle konvergenciat, illetve konszenzust lehessen elérni.

Osszehasonlité csoportképzés

Az érintetek €s a nem érintettek csoportjainak 6sszehasonlitasaval értékeli a hatdsokat.

Az 6sszehasonlitod csoportképzési technika Iényege, hogy 0sszehasonlitasra keriil egymassal egy
“@rintett csoport” (pl. kedvezményezett KKV-k) és egy hasonld csoport, amelyet a beavatkozas
nem ¢érint, Un. kontroll csoport. Idealis esetben a két csoportnak minden vonatkozasban
hasonlitania kell egymashoz, kivéve abban, hogy a programban részt vesznek—e. Mivel ritkan
lehet kelléen hasonld csoportokat talalni, altaldban az Gn. 6sszeilld parok technikajat hasznaljak.
A modszer célja, hogy meghatarozza a beavatkozas nettd hatdsait, azaz a hatasokat, amelyek
kozvetlenill a beavatkozasnak tulajdonithatok és nem kiilsé vagy belsé tényezok eredményei.
Foleg akkor hasznaljak, ha a program relative homogén kedvezményezett csoportra irdnyul és a
vizsgalt csoport tagjai mar tajékozottak;

Ezeket az eszkozoket foleg az ex ante értékelésekben alkalmazzak két feltételezés-tipusnal
(programmal vagy program nélkiil) és a valoszinli makrogazdasagi hatdsokra vonatkozdan
alkalmasak atfogo értékelés készitésére.

Foldrajzi informéacios rendszer (GIS)

A GIS minden olyan adat kezelésére alkalmas, amelynek kozvetleniil vagy kozvetve kdze van a
foldrajzi helyhez. igy a teriileti tervezés terén alkalmazzak a teriiletekre vonatkozo adatok és
informaciok Osszegylijtésére, tarolasara, elemzésére, kiaknazaséara, eldadasara és felujitasara.
Segitségével leirhatok ezek a komplexitdsok és elemezhet6k azok a tematikai, térségi és
1dédimenziok informacidinak kombinalasa révén. Felolelheti a tarsadalmi-gazdasagi adatokat, a
népszamlalas jellegli (Osszeirasos), felmérési, valamint monitoring adatokat. A térségi

megjelenités lehet kozvetlen (pl. koordinatdkkal) vagy kozvetett (az Gsszeiras térségével).

Ertékelés eszkozei

A komplex programok atfogd értékelése szdmos olyan hatassal szamol, amelyek a kiilonb6zd
partnerek szemében nem azonos fontossaguak, azonban erre a kiilonleges helyzetre jol illenek
bizonyos megoldasok:

Koltséghatékonysag elemzés

Ez egy beavatkozasnak egy vagy tobb masik beavatkozassal valo mennyiségi dsszehasonlitasa

alapjan itéli meg a hatékonysagot, féleg az ex post értékelések esetében. Altalaban egy
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célkitlizésnek prioritast ad. Az “érték a pénzért” értékelés egyszerisitett formaja, amelyben a
program ¢értéke egyetlen dimenzioban van kifejezve. Az eszk6z a program hatékonysagat
egyetlen kritérium alapjan vizsgalja, amit a program célkitlizésének itél. E kritérium alapjan
Ossze lehet hasonlitani a program hatékonysdgat mas hasonld programokéval mas régiokban
vagy alternativ megkozelitésekkel, amelyek ugyanazon régidoban hasonld eredmények
kritériumara iranyultak

Osszehasonlitas (benchmarking)

Egy kitlinének mindsitett beavatkozassal hasonlitja 6ssze a beavatkozast. Ebben az esetben tobb
hatas vehetd figyelembe és szintetizalhato. A benchmarking célja egy szervezet erésségeinek és
gyengéinek azonositdsa, Osszehasonlitva mas olyan szervezetekkel, amelyek kozismerten a
legjobbak az adott teriileten. Ez a megkozelités a kiilonboz6 szinteken el6allo teljesitmények
Osszehasonlitasan alapszik €s a valasztott mércéktdl (benchmarks) fligg:

- Kiils6 mércék: egy szervezet termeldi eljarasanak kiilonb6z6 funkcioi keriilnek
Osszehasonlitasra mas szervezetek hasonl6 funkcioival.

- Bels6 mércék: keriilnek alkalmazasra a legjobb gyakorlat tanulmanyozasara és a
szervezeten beliili modszerek javitdsara. A belsd mércét egy un. sziil6 szervezet részlegeinél
alkalmazzak. Néha ez kevéssé igényes megkdzelitésnek tlinik, mert olyan
Osszehasonlitasokat foglal magaban, amelyek viszonylag kis csoportokra vonatkoznak.

Azonosit intézkedéseket (vagy projekteket), mint legjobbakat (legjobb gyakorlatot) és ezekhez,
mint szabvadnyhoz méri az értékelés targyat. Lehetdve teszi a program miitkodésének tisztazasat,
a jellemz6 intézkedéseket részletesen feltarja €s azonositja egy specialis megkozelités erdsségeit
¢és gyenggéit.

Koltség-haszonelemzés

A koltség-haszonelemzés (CBA) a kozosségi projektek elemzésére szolgald eszkdz. Célja annak
meghatarozasa, hogy egy projekt megvalositasa kivanatos-e a tarsadalom, mint egész
szempontjabol. Ez a technika a projekt valamennyi pozitiv és negativ hatsat szamitasba veszi,
értékkel ruhazza fel és a projekt teljes tartaman keresztiil vizsgalja ezeket. A jovahagyas végett
fontos nemcsak a megvalodsithatdsag értékelése, de az alternativ megoldasok értékelése is, hogy

ki lehessen valasztani a kozdsség szamara legmegfelelobb valtozatot.

A MAHOP értékelésének meghatarozott f6bb fokuszteriiletei

1. Energiahatékony beruhazasok ndvelése, a vizhasznalatra és vizmindségre gyakorolt

negativ hatds csokkentését eredményezd beruhdzasok timogatasa.
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2. A kornyezetvédelmi szolgaltatasokat biztositd akvakultira, valamint a kornyezet
allapotanak ¢€s a természetes ¢lohelyek javitasanak a tdimogatasa.
3. A halfogyasztasi szokdsok valtozasa, a fogyasztdi magatartds valtozésa, a fogyasztoi
igényekhez val6 alkalmazkodas, termékfejlesztés.
4. Kutatas, fejlesztés, technologiai innovacio.
5. Vallalkozasok, kiilonosen a kkv-k versenyképességének javitdsa, a helyi gazdasag
erésodése.
6. Az esélyegyenléségi és munkahely-teremtési célok érvényesiilése.
Az alédbbiakban a felsorolt hat fokuszteriiletre vonatkoztatva mutatjuk be az alkalmazni javasolt
értékelési modszertant. A modszertan fobb elemeit (megvalaszolandod kérdések, értékelési
modszerek, adatforrasok, idobeli és pénziigyi keretek) az attekinthetdség érdekében tablazatosan
mutatjuk be. Az intézményrendszer értékelésére vonatkozd részt e strukturabol kiemelve
targyaljuk, mivel az intézményrendszer minden fokuszteriilet esetében kozos, vagyis ennek
fokuszteriiletenkénti értékelése Ohatatlanul parhuzamossagokat és atfedéseket eredményezne,
rontva az értékelés hatékonysagat. Fontos azonban megjegyezni, hogy amennyiben nem allnak
rendelkezésre a javasolt értékeléshez sziikséges adatok, vagy nem hozzaférhetok akkor a

modszertan modosithatd, vagy eltérhet a dokumentumban 1év6 leirtaktol.
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Az intézményrendszer értékelése

Az értékelés modszertana:

Ertékelés Az intézményrendszer felépitése és miikodése

fokuszteriilete

Ertékelési A tamogatasi intézményrendszer felépitése és miikddése meghatirozo
fokuszteriilet fontossagu a palyazatok hatékony elbirdldsa, a tiamogatasok biztositasa és a
indoklasa teljesités monitorozdsa szempontjabol egyarant. A MAHOP részletesen

targyalja a tamogatasi intézményrendszer kialakitasat, az egyes
intézmények kozott fennallo kapcsolatokat. Azonban a rendszer hatékony
mukodésének biztositdsa folyamatos visszacsatolast igényel. A tdmogatasi
intézményrendszer értékelése minden fokuszteriiletnél fontos, de mivel a
kialakitott rendszer minden fokuszteriilet szamara k6zos, ennek értékelését
célszert kiilon, a fokuszteriiletektdl fiiggetleniil elvégezni.

Ertékelés tipusa: intézményi értékelés

Az értékelés soran
megvalaszolando
fobb kérdések

1. Megfelelden eldsegiti-e az intézményrendszer és az alkalmazott
eljarasok a MAHOP-ban megfogalmazott célkitlizések elérését?

2. Vannak-e a MAHOP végrehajtasat és hatékonysagat negativan
befolyasold intézményi vagy eljarasi tényezok?

3. Mennyire kidolgozottak, atlathatoak, egyszertiek €s tigyfélbaratak a
tamogatasok igényléséhez kapcsolodo eljarasok?

4.  Mennyire vilagosak és relevansak a projektértékelési kritériumok?
5. Indokolt-e a kialakitott eljarasrend feliilvizsgalata?

6. Melyek a palyazok altal ejtett leggyakoribb hibdk a tamogatasi
kérelem benyUjtasa és a tamogatott projektek végrehajtasa soran?

7. Van-e lehetdség a palyazati, végrehajtasi és beszamolasi eljarasok
hatékonyabba tételére?

8. Mennyire hatékony és észszerli a tdmogatasi kérelmek értékelési
folyamata?

9.  Megfelelden segiti-e az adatgyiijtési rendszer az éves végrehajtasi
jelentések és az értékelések elkészitését?

10. Mennyire hatékony az intézkedések végrehajtasa?

11. Melyek a tamogatasi rendszer értékelése soran megfogalmazott
fontosabb kovetkeztetések és javaslatok?

12. Hogyan segiti el6 a tdmogatasok elosztasara kialakitott rendszer a
MAHOP-ban megfogalmazott célkitiizések elérését?

13. Van-e lehet6ség a felhivasok, utmutatok és az IH altal kidolgozott
egyéb dokumentumok szinvonaldnak javitasara?

14. Meriiltek-e fel a timogatasok jogosulatlan felhasznalasaval, illetve
kettds finanszirozassal kapcsolatos problémak?

15. Hogyan segiti el6 az intézményrendszer a MAHOP ¢és a Partnerségi
Megallapodas horizontalis célkitlizéseinek teljesitését?
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Ertékelési
modszerek

Az intézményrendszer értékelése az alabbi mddszerek kombindcidjaval
torténik:

* mindségi vizsgalatok: fokuszcsoportok, szakértéi panelek, mélyinterjuk az
IH-val, a tdmogatasi intézményrendszer intézményeivel, a Monitoring
Bizottsag tagjaival, a kedvezményezettekkel stb.;

* a tobbi fokuszteriilet értékelése soran gyljtott primer és szekunder adatok
eredményességi elemzése;

 koltség-haszon elemzések a tamogatasfelhasznalas gazdasdgossaganak és
hatékonysaganak vizsgalatara.

Adatforrasok

* Az IH-t6l, a Monitoring Bizottsagtdl és a tamogatasi intézményrendszer
mas szereplditdl gyljtott informéacio a MAHOP végrehajtasara vonatkozoan,
beleértve az éves végrehajtasi jelentésekben ¢és mas relevans
dokumentumokban foglalt informaciokat.

* A kedvezményezettekkel folytatott mélyinterjuk soran szerzett informaciok.

rrrrrr

Ertékelés
idobeli keretei

+ 2018. 03. 31-ig — 2017. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
« 2019. 03. 31-ig — 2018. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
+ 2020. 03. 31-ig — 2019. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
« 2021.03. 31-ig —2020. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
+ 2022.03. 31-ig — 2021. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
« 2023.03. 31-ig — 2022. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
» legkés6bb 2023. november 30-ig — 6sszegz6 dokumentumhoz

Ertékelés
idotartama

harom hénap

Kezdés datuma

2018. januar 1.

1. Energiahatékony beruhazasok novelése, a vizhasznalatra és vizmindségre
gyakorolt negativ hatas csokkentését eredményez6 beruhazasok tamogatasa

Az értékelési feladat indokoltsaga:

A 2014-2020-as tervezési idészakban az ETHA forrasbol finanszirozott tamogatasok

felhasznalasa fel¢ az egyik legfobb elvaras a Bizottsag részérdl, hogy a beruhdzas valamilyen

innovativ elemet tartalmazva valdsuljon meg. Roviden ugy is mondhatjuk, hogy a tervezési

idészakban az innovaci6 a kulcssz6 a tdmogatasok tekintetében. Jelen értékelési fokusztertilet

egyértelmilen ilyen beruhdzdsokhoz kapcsolodik, melyek célja az energiahatékony és

viztakarékos haltermelés. Emiatt az 1. fokuszteriilet szoros 0Osszefiiggésben van a 4.

fokusztertilettel, mivel mindkettd az innovativ fejlesztéseket értékeli, de mig a 4. fokuszteriilet

értekelése altalanossagban vizsgdlja az innovativ komponensek meglétét és hozzajarulasat az

altalanos és programspecifikus KFI-célokhoz, az 1. fokuszteriilet esetében az innovacid csupan a
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kornyezetbarat gazdalkodas elérését szolgdld eszkoz, €s az értékelés az energiahatékonysagra €s

az er6forras-takarékossagra koncentral.

Tervezett értékelési modszerek:

1.
2.
3.
4,

a tamogatasi intézményrendszeri adatok értékelése
célzott vizsgalatok a tdimogatottak korében
esettanulmany készitése — egy best practice bemutatasa

monitoring adatelemzés

Kapcsolddd intézkedések:

2.1 intézkedés: Az akvakultira terén torténd innovacié osztonzése

2.2. intézkedés: Az akvakulturaba torténd termelési célu beruhazasok tdamogatasa

2.3 intézkedés: A fenntarthat6 akvakultaraval foglalkozo 0j gazdalkodok sztonzése

2.4. intézkedés: Az akvakultirdba torténd kornyezetvédelmi célti beruhdzasok

5.3.3 intézkedés: A halészati és akvakultira-termékek feldolgozésara irdnyuld beruhazasok

tamogatasa

Szakmai hattér:

A  MAHOP tamogatasaval tobbféleképpen valosulhat meg a kornyezetkimélé és

energiatakarékos technoldgiak fejlesztése. Az operativ program alapjan ennek 4 pillére van:

a kutatohelyek altal K+F projektek keretében kidolgozott, a célteriiletre irdnyuld innovativ
technologia-prototipusok;

a togazdasagi haltermelésben megvalositott energiahatékony ¢és kornyezetkiméld
beruhazasok;

az intenziv {lizemli haltermelésben megvaldsitott energiahatékony, viztakarékos ¢€s
kornyezetkiméld beruhazasok;

a halfeldolgozas terén megvalositott energiahatékony, viztakarékos és kornyezetkiméld

beruhazasok.

A toégazdasagokon beliili intenziv termeld egységek létrehozasa tavi recirkulacids vagy ,,t6 a

toban” technologidra épitve egyértelmilen a fokuszteriilet céljat szolgalja. Itt a fejlesztendd

technoldgidk 1ényege, hogy az intenziven takarméanyozott és népesitett kis tavak vagy medencék

vizét az extenziv technoldgidval termeld tavak tisztitjak, ami utan visszaforgatjdk az intenziv

részre. Igy a granulalt, teljes értékii takarmannyal bevitt tapanyagok a tisztitd toban is

hasznosulnak, és a rendszer az éves feltoltési vizigényen €s a parolgasi, valamint a szivargasi

veszteség potlasan til nem haszndl fel vizet, masrészt az extenziv td tdpanyag-utanpotlasara

kiilon nincs sziikség.
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Magyarorszag az intenziv lizemi haltermeléshez (is) kivaloé adottsagokkal rendelkezik, mivel
hazank geotermikus potencialja igen magas, igy ezt kihaszndlva viszonylag olcsén lehet fedezni
az intenziv recirkulaciés rendszerek ho-, illetve vizigényét. A fosszilis energiahordozok kivaltasa
torténhet a hulladékhd-forrasok masodlagos hasznositasaval, de lehetdség van a megujuld
energiaforrasok alkalmazasara is. A recirkulacids tizemekben vald haltermelés lehetdségei szinte
korlatlanok — mivel a belsé kornyezet minden paraméterét (homérséklet, sotartalom, oldott
oxigén stb.) szabalyozni lehet —, igy szinte barmilyen halfaj termelhetd. A telepek tapanyagban
das, meleg elfolyd vizét ,kaszkad-szerlien” hasznositva tovabb novelheté az erdforrds-
hatékonysag. Innovativ technologiak alkalmazasaval az energiafelhasznalast minimalizalni lehet,
igy a termelési koltség csokkenthetd. Az energiahatékonysag mellett a masik f6 fejlesztési irany
a zart rendszerekben az elfolyd viz (ezzel egyiitt a napi vizcsere) mennyiségének a csokkentése,
illetve az elengedett viz szennyezettségének mérséklése. A kérdés megoldasara jelenleg szamos
technologiai megoldas 1étezik. Ilyenek a modern mechanikai és biologiai szlirok, és az UV fény,
illetve az 6zon segitségével torténd vizfertdtlenitok. Az elfolyoviz terheltségének csokkentésére
szolgdl a masodlagos biologiai utotisztitok alkalmazdsa, ami lehet wetland-szeri, de
varakozasaink szerint egyre tObb akvaponias rendszer 1étesitésére is sor fog keriilni. Ez utdbbi
egységek nem csak a viz szervesanyag tartalmat csokkentik, hanem értékesithetd
»mellékterméekeket” is eldallitanak (zoldségek, fiiszerek).

A halfeldolgozéas energia- (hiités, fagyasztas, hdkezelés) és vizigényes folyamat (kiilonbozo
tisztitasi fazisok), igy e teriileten is fontos az energiahatékony és a vizhasznalatra pozitiv hatést
gyakorlé beruhazasok vizsgalata. Fontos megjegyezni, hogy a halfeldolgozok altal elengedett
szennyviz veszélyes hulladéknak mindsiil, igy ennek artalmatlanitdsa fokozott figyelmet igényel.
A fokuszteriilethez kapcsolodod intézkedések kedvezményezettjei kkv-k és kozponti koltségvetési

szervek (egyetemek, kutatointézetek) lehetnek 6néalldan, vagy konzorcium keretében.
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Az értékelés mddszertana:

Ertékelés
fokuszteriilete

Energiahatékony beruhdzdisok névelése, a vizhaszndlatra és
vizminodségre gyakorolt negativ hatds csokkentését eredményezd
beruhazasok tamogatdsa

Ertékelési
fokuszteriilet
indoklasa

Uniods elvaras a kornyezeti szempontbdl fenntarthatd, eréforras-hatékony,
innovativ, kornyezetkiméld akvakultara timogatdsa, valamint a halaszati
¢s akvakultira-termékek feldolgozasara iranyuldé kornyezetkimélod
beruhazasok tamogatasa. Ezzel 6sszhangban a MAHOP tamogatja az
innovativ modszereket és az olyan technoldgidkat, melyek a fenti célok
megvaldsitasara irdnyulnak.

Mig a MAHOP kozvetleniil az akvakultirdhoz kapcsolodd beruhdzéasok
tdmogatasara iranyul, a GINOP ¢és a VP kapcsolodd tamogatasi
jogcimeibdl lehetéség van a haltermeléshez kozvetetten kapcsolodo
tevékenységek energiahatékony és kornyezetkiméld fejlesztésére. A
MAHOP agazatilag kapcsolédik a GINOP-hoz a K+F+I szektorban,
tovabba olyan célkitlizések kapcsan, mint a fosszilis energiahordozok
kivaltasa, az alternativ energiaforrdsok elterjesztése és ezeken keresztiil a
hatékonyabb energiatakarékos haltermelési és halfeldolgozasi rendszerek
elémozditasa.

A GINOP esetében a fokuszteriilethez kapcsol6do beavatkozasi teriilet az
,alacsony széndioxid-kibocsatasu gazdasagszerkezetre valo attérés
tamogatdsa, valamint a kornyezet megorzése és védelme, és az erdforrds-
hatékonysag novelésének elosegitése.”

A VP esetén ilyenek a , kornyezetbarat technoldgidk alkalmazdsanak
novelése, a  kornyezettudatos  gazdalkodds  fejlesztése;  az
élelmiszerfeldolgozasban  hasznadlt  inputok  hatékonysdagat  célzo
beruhdazasok és az élelmezésbiztonsdag fejlesztése;a mezdgazdasagi
termelés energiafelhaszndlasi hatékonysaganak javitisa” elnevezési
fokuszteriiletek.

Ertékelés tipusai: végrehajtasi, eredményességi és hatasértékelés

Az értékelés
soran
megvalaszolando
fobb kérdések

1. Milyen mértékben teljesiiltek a MAHOP 2.1, 2.2., 2.3; 2.4. és 5.3.3.
intézkedéseiben megfogalmazott, adott értékelési fokuszteriilethez
kapcsolodo célkitlizések, és ez mennyire tulajdonithaté a MAHOP
keretében biztositott timogatasoknak?

2. Hogyan aranylanak a fenti intézkedések energiahatékony, viztakarékos
¢és a vizmindség javitasara iranyuld6 komponenst tartalmazoé projektjeinek
szama az ilyet nem tartalmazo projektek szamahoz?

3.Milyen aranyu a forraslekotés és kifizetés a fenti intézkedések
fokuszteriilethez tartozd komponenst tartalmazo projektjeiben?

4.Hogyan ardnylik ez a fokuszteriilethez nem tartozd6 komponenst
tartalmaz6 projektek forraslekotéséhez és kifizetéséhez?

5. Mennyi a fokuszteriilethez tartoz6 0 haltemeld kapacitds 1étesitésére
szolgald beruhazés (projektszam és tamogatasi 6sszeg)?

Eurépai Unié
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6. Mennyi a meglévé haltermeld kapacitas fokuszteriilethez tartozo célbol
torténd  felajitdsat szolgdldo beruhdzas (projektszam ¢és tdmogatasi
0sszeg)?

7. Milyen mértékii az elsé kérdésben irt komponenst tartalmaz6 projektek
hozzajarulasa a relevans intézkedésekhez kapcsolodd indikéatorok
valtozasahoz?

8. A fokuszteriilethez kapcsolodd komponenst tartalamzo projektek
milyen mértékben jarultak hozza az akvakulturds termelés
novekedés¢hez?

9. Mennyire van Osszhangban az eredményindikatorok teljesiilése a
Nemzeti Akvakultara Stratégia (a tovabbiakban: NAS) félidés ¢és
célidészaki monitoring mutatoival és statégiai mutatoszamaival? Sziikség
van-e a stratégia fellilvizsgéalatara?

10. Megfelelden eldsegitik-e az alkalmazott eljarasok és intézkedések
a MAHOP 2.1, 2.2, 2.3. 2.4. és 5.3.3. intézkedéseiben megfogalmazott
fokuszteriilethez kapcsolodo célkitiizések elérését?

11. Vannak-e a fokuszteriilethez kapcsolodé komponenst tartalmazo
intézkedések végrehajtasat ¢és hatékonysdgat negativan befolyésolo
tényezok?

12. Hogyan segiti el6 a tiamogatasok elosztdséara kialakitott rendszer a
MAHOP energiahatékonysaggal ¢és kornyezetkimélé vizhasznalattal
kapcsolatos céljainak elérését?

13. Milyen lehetdségek vannak a forrasabszorpcio javitasara?

14. Sziikség van-e a keretosszegek atcsoportositidsara, €s ha igen,
miért?

Ertékelési
modszerek

1. Célzott vizsgalatok a tdmogatottak korében

e a tamogatott projektekre kapott forrds felhasznalasanak
hatékonysagi vizsgalata;

e akedvezményezettek altal vallalt eredményindikatorok elemzése;

e atamogatott projektek foldrajzi eloszlasanak vizsgalata.

2. Esettanulmany készitése

e egy best practice bemutatdsa, hogy a MAHOP tamogatas
segitségével hogyan Kkeriilt megvalositdsra egy példaértékii
energiahatékony, kornyezetkiméld beruhdzas.

3. Monitoring adatok elemzése

e A kedvezményezettek altal a kotelezé adatszolgaltatas keretében
megkiildott adatok értékelése.

A fenti adatelemzések sordn az aldbbi moddszerek kombinacidjat kell
alkalmazni:

e mindségi vizsgalatok: fokuszcsoportok, szakértdi panelek,
mélyinterjdk az IH-val, a tamogatdsi intézményrendszer
intézményeivel, a  Monitoring Bizottsag tagjaival, a
kedvezményezettekkel stb.;

Eurépai Unié
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e mennyiségi vizsgalatok: primer adatok gyljtése kérddivek
segitségével az érdekelt partnerektdl (kedvezményezettek és
potencidlis kedvezményezettek), monitoring adatok elemzése;

e szekunder informdaci6 (beszdmoldok, publikacidk, internetes
forrasok, sajtd) gylijtése és elemzése;

e koltség-haszon elemzések a tamogatasfelhasznalas
gazdasagossaganak és hatékonysaganak vizsgalatara.

Adatforrasok

e Az IH-t6l, a Monitoring Bizottsdgtéol ¢és a tamogatasi
intézményrendszer mas szereplditél gyijtott informacio a KFI-
komponenst tartalmazé projektek végrehajtdsara vonatkozodan,
beleértve az éves végrehajtasi jelentésekben ¢és mas relevans
dokumentumokban foglalt informaciokat.

e A kedvezményezettek altal benyujtott projektbeszamoldkban foglalt
informaciok.

e Az Eurdpa 2020 stratégia K+F célkitlizésének teljesiilését értékeld
dokumentumok (EUROSTAT-adatok, orszagjelentések stb.).

e + A mindségi és mennyiségi vizsgalatok soran kapott primer adatok.

Ertékelés idobeli
keretei

« 2018.03. 31-ig — 2017. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
+ 2019. 03. 31-ig — 2018. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
« 2020. 03. 31-ig — 2019. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
+ 2021.03. 31-ig —2020. évi Eves Végrehaijtasi Jelentéshez
« 2022.03. 31-ig — 2021. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
+ 2023. 03. 31-ig — 2022. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
* legkésdbb 2023. november 30-ig — 6sszegz6 dokumentumhoz

Ertékelés
idotartama

harom hénap

Kezdés datuma

2018. januar 1.

2. A kornyezetvédelmi szolgaltatasokat biztosito akvakultira, valamint a
kornyezet allapotanak és a természetes élohelyek javitasanak a tamogatasa.

Az értékelési feladat indoklasa:

Az 1303/2013/EU rendelet 8. cikkével Osszhangban a MAHOP is figyelembe veszi a

fenntarthato fejlédés elvét, valamint a kdrnyezet mindségének megdvasa, védelme és allapotanak

javitasa céljait. MAHOP egyedi célkitlizés a természetes vizek (nyilvantartott halgazdalkodasi

vizteriiletek) rehabilitacidja, valamint a magas szintli kdrnyezetvédelmet biztositd akvakultira

elomozditasa.
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Az értékelés kapcsolddasa mas OP-k tevékenységéhez:

A KEHOP altal lefedett valamennyi fejlesztési teriilet és beavatkozasi irany aspektusai (pl.
fenntarthato kdrnyezet biztositasa) a MAHOP eldkészitése soran is figyelembe vételre keriiltek.
A KEHOP segitségével a felszini vizek tekintetében az édesvizek lehetdség szerinti természetes
visszatartasat biztositd 1) vizi 1étesitmények épiilnek (sik- és dombvidéki tarozdépités), illetve a
meglévo vizek ¢€s vizi 1étesitmények rekonstrukcidja révén javul azok allapota. Fenti KEHOP
intézkedések a vizgazdalkodas fejlesztése mellett a MAHOP targyi értékelési fokuszteriiletéhez
kapcsolodo szinergidkat is erdsiti, mivel extenziv, kornyezetkiméld termeld toegységeket
1étesithetnek, valamint természetes vizi él6helyeket fejleszthetnek. A KEHOP-ban a vizek
okozta kartételekkel szembeni ellenallo-képesség javitasa érdekében a természetes arvizvédelmi
megkozelitést célzd kiegészitd intézkedések (pl.: mellékdgak ¢és hullamtéri holtmedrek
¢lohelyeinek vizpotlasa) végrehajtasat szintén a MAHOP természetes vizek rehabilitaciojara
iranyuld egyedi célkitiizéseit erdsiti. Mindkét OP él6helyvédelmet és -helyredllitast célzo
intézkedései a bioldgiai sokféleség megdrzését, az Okoszisztéma-szolgéltatasok fejlesztését
célozzak, erre j6 példa a KEHOP-ban a természetvédelmi kezeldk altal végrehajtott egyszeri,
nem fenntartasi jellegli zold infrastruktura fejlesztések, amelyek célja a jo természetvédelmi
helyzet eléréséhez, fenntartasahoz sziikséges feltételek megteremtése, illetve a MAHOP-ban a
halgazdalkodasra jogosultak természetvédelmi célokhoz illeszkedd gazdalkodédsanak tdmogatésa,
védett és Natura 2000 teriileteken lizemeld halgazdalkodéasi hasznositasti természetvédelmi
fejlesztésel (vizi €s vizes élohelyek rekonstrukcidja). A két intézkedés hatdsara a hazai
NATURA 2000 halézat 6koldgiai koherenciaja javul.

VP agrarkornyezet-gazdalkodasi tamogatas olyan dnkéntes alapon miikodo kifizetési rendszer,
amelyben a programban résztvevok az agrar-kdrnyezetgazdalkodasi célok elérésének érdekében
a gazdalkodasuk sordn tobblet tevékenységek elvégzesét vallaljak. A tamogatas feltétele a vallalt
tevékenységek ¢€s kotelezettségek betartdsa a program ideje alatt. MAHOP kapcsolodas: Olyan
extenziv akvakultura-formak tdmogatasa, amelyek magukban foglaljak a kornyezet és a biologiai
sokféleség meglOrzését ¢és javitdsat, valamint a tajképnek ¢és az akvakultura-ovezetek
hagyomanyos tulajdonsagainak a megovasat.

Tervezett értékelési modszerek:

1. A tdmogatasi intézményrendszeri adatok értékelése.
2. Célzott vizsgalatok a tdmogatottak korében.

3. Monitoring adatelemzés.

+ Eurdpai Tengeriigyi
L= 4 és Halaszati Alap
MAGYARORSZAG

KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

Eur6pai Uni6 n Késziilt ,, A Magyar Halgazddlkodasi Operativ Program megvaldsitasat
szolgadlo Technikai Segitségnyujtas Projekt” keretében.

27



Kapcsolodo intézkedések:

o [.2. intézkedés: Nyilvantartott halgazdalkodasi vizteriiletek rehabilitacidja, beleértve az
ivasi helyek fejlesztését és a vandorlo halfajok vandorlasi utvonalainak biztositasat.

o 2.4 intézkedés: Az akvakultiraba torténd kornyezetvédelmi céli beruhazasok.

o 2.5. intézkedés: A kornyezetvédelmi szolgaltatdsokat biztositd akvakultira fejlesztésének
eldmozditasa.

Szakmai hattér:

A magyarorszagi halastavak novelik a szdrazzd valo Karpat-medencében a vizi és vizes
¢lohelyek kiterjedését. Ez a jelentds méreti teriilet igen fontos szerepet kap mind
vizgazdalkodasi, mind természetvédelmi szempontbol. A togazdasdgok, mint vizi és vizes
¢l6helyek teriiletén fellelhetd gazdag ndvényflora, és az ott €16, szaporodo, taplalkozo, vagy
vonulaskor megpihend allatfajok, egyediilallo természeti értéket jelentenek Magyarorszagnak és
Eur6panak, mely valtozatos élovilag fenntartasa mindenképpen Ossztarsadalmi érdek.

A halastavak altal létrehozott vizes ¢€lohelyek szamos ndvény és allatfajnak nyujtanak €106,
taplalkozo és szaporodohelyet, aminek kdvetkeztében a tdgazdasdgok biodiverzitdsa igen nagy.
Ezen értékek fennmaraddsahoz nagymértékben hozzdjarul, hogy a togazdasagi haltermelés
kornyezetterhelése rendkiviil alacsony, emellett a gazdalkodas ¢évszazados szakmai
tapasztalatokra alapozottan folyik.

Erdssége az dgazatnak, hogy az extenziv koriilmények kozott folytatott haltermelés magas szintii
¢lelmiszerbiztonsagot garantdl a fogyasztok szamara. Tobb togazdasig teljesen biotermelést
folytat.

A halastavak és halastorendszerek a tavaszi vizfelesleg idején betarazzéak a vizet, amelyet aztan a
nyari aszalyos iddszak soran haltermelésre hasznalnak. Ezaltal — termelési funkcidjukon tul és a
biodiverzitas fenntartdsa mellett — hozzajarulnak a vizgazdalkodas javitdsdhoz, az arviz-, belviz-
¢és aszalykarok mérsékléséhez, a talajvizszint szabalyozésahoz €s a klima temperalasdhoz. Ez a
hatas a jovOben varhatéan még inkabb fel fog értékelddni, mivel az eldrejelzések alapjan a
klimavéltozas hatdsara Magyarorszdgon tovabb fog csokkenni a vegetacids iddszak
csapadékosszege. A halastavak O0koszisztéma-szolgaltatdsainak tdmogatdsara, illetve az ezekkel
Osszefiiggd tobbletkoltségek €s kiesd termelés kompenzalasira a MAHOP “Kornyezetvédelmi
szolgéltatasokat nyujto akvakultira” intézkedése keretében kiilonitettek el forrast.

Az akvakultura a kornyezettudatos gazdalkodas erdsitésével, a kornyezetkiméld-kornyezetbarat
haltermelési modszerek alkalmazisan keresztil hozzdjarul a természeti értékek
fennmaradasahoz, a kornyezeti allapot javuldsdhoz. Ezért ezen modszerek fokozottabb

0sztonzése a jovOre nézve tovabbra is feladat.
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A MAHOP figyelembe veszi a kornyezetvédelmi kovetelményeket. A palyazati feltételek
(kiilondsen az innovacids €s beruhazasi projektek esetében) eldirjak kornyezetvédelmi jogi
eloirasok betartasat. A jogszabdly altal eldirt esetekben a projekt kdrnyezeti hatdsvizsgélat
elvégzéséhez kothetd. A palyadzatok elbiralasa soran kiilonds figyelmet forditanak arra, hogy a
tamogatott tevékenységek ne mondjanak ellent a hatdlyos kornyezetvédelmi jogszabalyoknak.
Csak azok a palyazatok tamogathatok, amelyek kornyezetvédelmi szempontbdl legaldbbis
semlegesek, negativ kdrnyezeti hatds esetén a palyazat nem tdmogathat6. A MAHOP palyazati
felhivasaiban meg vannak hatarozva a betartandé kornyezeti eldirasok.

NATURA 2000 teriiletekkel kapcsolatos tdmogatasokat elsddlegesen a Kornyezeti ¢€s
Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) ¢és a Vidékfejlesztési Program (VP) biztosit. A
MAHOP a NATURA 2000 teriiletek specialis sziikségleteit kozvetlenlil nem tamogatja.
Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy szdmos magyarorszagi togazdasig NATURA 2000
terlileten helyezkedik el, €s jelentds szerepet jatszik ezek biodiverzitasanak fenntartdsdban. Az
ilyen halastavakra az illetékes természetvédelmi hatdsdg mas tdégazdasagoktol eltérd, specialis
gazdalkodasi elbirdsokat allapithat meg. Az ezzel kapcsolatos tobbletkdltség és hozamesdkkenés,
valamint a NATURA 2000 teriiletekkel 6sszeegyeztethetd technologiak, modszerek bevezetése
tamogathatd ETHA forrasbol a “Kornyezetvédelmi szolgaltatdsokat biztositd akvakultura”
intézkedés keretében.

Az EU 6. tematikus célteriiletéhez, a kornyezetvédelem ¢és az erdforras-felhasznalas

hatékonysaganak eldmozditasahoz kapcsolodik.
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Az értékelés mddszertana:

Ertékelés A kornyezetvédelmi szolgdltatisokat biztosito akvakultiura, valamint a

fokuszteriilete kornyezet dllapotinak és a természetes élohelyek javitasanak a
tamogatdsa.

Ertékelési A Kormany a Partnerségi Megallapodasban célul tlzte ki a

fokuszteriilet kornyezetvédelem és az  erdforras-felhasznalds  hatékonysaganak

indoklasa eldmozditasat, illetve a haldszati, halgazdalkodasi é4gazat helyzetének

javitasat, a természetes alloméanyok visszaallitasat, a természetes élohelyek
rehabilitaciojat €s az integralt artérkezelés kialakitasat.

A kornyezetvédelem ¢€s az er6forras-felhasznalas hatékonysaganak
elémozditasa érdekében az aldbbi tevékenységek megvalositasara
igényelhetd részleges kompenzacios tamogatds az akvakultira termeldk
részére: hagyomanyos technikdkon alapuld extenziv togazdasagi
haltermelés, tobbek kozott a természet és a biologiai sokféleség
meglrzésének ¢€s javitdsanak, valamint a tdjképi elemek megovasaért
nyujtott szolgaltatdsanak tdmogatasa.

A termelési folyamat energetikai hatékonysagéanak javitasa, valamint

a vizhasznélatra és vizmindségre gyakorolt negativ hatas jelentds
csokkentése.

A vizi és vizes élohelyek fokozott megéOrzése és fejlesztése, ¢élo-,
taplalkozo- és koltohely biztositasa, a kornyezeti terhelés csokkentése, az
édesvizkincs megorzése, természeti eréforrdst megujitd  extenziv
togazdalkodasi technologia alkalmazasaval. Ezen tilmenden a halastavi
Okoszisztémahoz  kotddd, természetvédelmi szempontbdl —jelentds
madarfajok ¢léhelyének kiemelt védelme.

A kornyezetvédelmi szolgaltatdsokat biztositd akvakultiura fejlesztésének

elémozditasa.

Ertékelés tipusai: végrehajtasi, eredményességi és hatasértékelés
Az értékelés |1. Milyen mértékben teljesiiltek a MAHOP 1.2., 2.4. és 2.5.
soran intézkedéseiben megfogalmazott, adott értékelési fokuszteriilethez

megvalaszolandé | kapcsolodo célkitlizések, és ez mennyire tulajdonithatd a MAHOP
fobb kérdések keretében biztositott timogatasoknak?

2. Hogyan jarul hozzda a MAHOP kornyezetvédelmi szolgaltatasokat
biztositdo akvakultira, valamint a kornyezet allapotanak és a természetes
¢léhelyek javitasanak célja a Partnerségi Megallapodasban, a 4. Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programban (2015-2020), a horgaszati céli Nemzeti
Halgazdalkodasi ¢és Horgaszati Stratégia és az Orszagos Horgaszati
Halozati Programban meghatarozott célok teljesiiléséhez.

3. Hogyan aranylanak a fenti intézkedések kornyezetvédelmi
szolgaltatasokat biztosito, illetve a kornyezet allapotanak és a természetes
¢l6helyek javitasara irdnyuld komponenst tartalmazo projektjeinek szama
az ilyet nem tartalmazo projektek szamahoz?

4. Milyen aranya a forraslekotés és kifizetés a fenti intézkedések
fokuszteriilethez tartozd komponenst tartalmazo projektjeiben?
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5. Hogyan aranylik ez a fokuszteriilethez nem tartozd6 komponenst
tartalmazo projektek forraslekotéséhez és kifizetéséhez?

6. Mennyi a fokuszteriilethez tartozd biogazdalkodasra attért, illetve
kornyezetvédelmi szolgaltatdsokat nyujté gazdasag (projektszam, toteriilet
valtozasa, és tdmogatasi 0sszeg)?

7. Mennyi a fokuszteriilethez tartozd természetvédelmi intézkedéseket, az
akvakultura kornyezeti hatdsainak csokkentését, illetve a halaszati
tevékenységnek a fajok védelméhez vald adaptalasat szolgald beruhazas
(projektszam ¢€s tdmogatasi Osszeg)?

8. A fokuszteriilethez kapcsolddd komponenst tartalmazd projektek
milyen mértékben jarultak hozza az akvakultiras termelés novekedéséhez,
illetve a természetes vizi 6shonos haldllomanyok erdsodéséhez?

9. Mennyire van 0sszhangban a vizi kornyezet biologiai sokféleségének
védelme ¢és helyredllitdsa, valamint az akvakultaraval 0Osszefliggd
Okoszisztémak javitasahoz kapcsolhatdé eredményindikatorok teljesiilése a
NAS félidés ¢és célidészaki monitoring mutatdéival és statégiai
mutatészamaival? Sziikség van-e a stratégia feliilvizsgalatara?

10. Megfelelden eldsegitik-e az alkalmazott eljarasok és intézkedések a
MAHOP 1.2., 2.4. és 2.5. intézkedéseiben megfogalmazott értékelési
fokuszteriilethez kapcsolodo célkitiizések elérését?

11. Vannak-e a fokuszteriilethez kapcsolodd komponenst tartalmazo
intézkedések végrehajtasat ¢és hatékonysagat negativan befolyasold
tényezok?

12. Milyen lehetéségek vannak a forrasabszorpcio javitasara?

13. Mennyire gazdasagos, hatékony ¢és szabalyos a tdmogatdsok
felhasznalasa?

14. Sziikség van-e a keretdsszegek atcsoportositasara, és ha igen, miért?

15. Van-e egymast erdsitd hatds az egyes intézkedések kozott, illetve a
MAHOP ¢és mas operativ programok intézkedési kozott a
kornyezetvédelmi célok elérésében?

Ertékelési
modszerek

1. Célzott vizsgalatok a timogatottak korében:

e atamogatott projektekre kapott forras felhasznaldsanak hatékonysagi
vizsgalata;

e akedvezményezettek altal vallalt eredményindikatorok elemzése;

e atamogatott projektek foldrajzi eloszlasanak vizsgalata.

2. Monitoring adatok elemzése:
e A kedvezménezettek altal a kotelezd adatszolgaltatds keretében
megkiildott adatok értékelése.
alkalmazni:

e mindségi vizsgalatok: fokuszcsoportok, szakértéi panelek,
mélyinterjuk az IH-val, a tdmogatisi intézményrendszer
intézményeivel, a  Monitoring  Bizottsdg  tagjaival, a
kedvezményezettekkel stb.;

Eurépai Unié

Eurdpai Tengerlgyi
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e mennyiségi vizsgalatok: primer adatok gylijtése kérddivek
segitségével az érdekelt partnerektél (kedvezményezettek ¢és
potencialis kedvezményezettek), monitoring adatok elemzése;

e szekunder informacid (beszamolok, publikacidk, internetes
forrasok, sajtd) gylijtése és elemzése;

e  koltség-haszon elemzések a tamogatasfelhasznalas
gazdasdgossaganak és hatékonysaganak vizsgalatara.

Adatforrasok e Az IH-t6l, a Monitoring Bizottsagtol és a tamogatasi intézményrendszer
mas szereploitdl gyljtott informacid a kdrnyezetvédelmi szolgéltatdsokat
biztosito, illetve a kornyezet allapotanak és a természetes éldhelyek
javitdsara iranyuld6 komponenst tartalmazd projektek végrehajtasara
vonatkozo6an, beleértve az éves végrehajtasi jelentésekben €és mas relevans
dokumentumokban foglalt informaciokat.

e A kedvezményezettek altal benyujtott projektbeszamolokban foglalt
informaciok.

e A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztosnasi Hivatal ltal iizemeltetett Orszagos
Halgazdalkodasi Adattar adatai a természetes vizek vonatkozasaban (1.2.
intézkedés).

¢ A mindségi és mennyiségi vizsgalatok soran kapott primer és szekunder
adatok.

Ertékelés id6beli | * 2018. 03. 31-ig — 2017. évi l?ves Végrehajtasi Jelentéshez

keretei * 2019. 03. 31-ig — 2018. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez

+ 2020. 03. 31-ig — 2019. évi Eves Végrehajtasi Jelenteshez
* 2021. 03. 31-ig —2020. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
» 2022. 03. 31-ig — 2021. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
+ 2023. 03. 31-ig — 2022. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
* legkés6bb 2023. november 30-ig — 6sszegzé dokumentumhoz

Ertékelés harom hénap

idotartama

Kezdés datuma 2018. januar 1.

3. A halfogyasztasi szokasok valtozasa, a fogyasztoi magatartas valtozasa, a
fogyasztoi igényekhez valo alkalmazkodas, termékfejlesztés.

Az értékelési feladat indokoltsaga:

Unids prioritds a piaci értékesités és a feldolgozas tdmogatasa. Egyedi célkitlizés a halaszati és

akvakultira termékek piacszervezésének javitasa €s a halmarketing tamogatasa.

Tervezett értékelési modszerek:

1. atadmogatasi intézményrendszeri adatok értékelése

célzott vizsgalatok a tamogatottak kdrében

2
3. interjuk készitése
4

statisztikai adatok elemzése

At
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Szakmai hattér:

Jelenleg Magyarorszagon a halgazdalkodasi agazatban nincs egy minden gazdasagi szerepld altal
elfogadott és egységesen értelmezett mindségpolitika. Emiatt rendkiviil heterogén technoldgiai
megoldasokkal nagyon sokféle mindségli halat allitanak el6. Emiatt nem beszélhetiink
egységesen jO, standardizalt ,,mindségi hazai halrol”, amely probléma leginkabb a ponty, mint a
hazai akvakultura-agazat ,kenyérhala” esetében mertl fel. A fogyasztoi bizalom javitdsanak €s a
halfogyasztas novelésének elengedhetetlen feltétele a haltermékek altalanos mindségi szintjének
javitasa és standardizalésa.

Halfogyasztasunk jellemzdje a keresztény {innepekhez (kardcsony, husvét) kotddo
pontydominancia ¢s a tengeri termékek kozel Otven széazalékos aranya. Szakértdi becslések
alapjan karacsonykor a megtermelt étkezési pontymennyiség mintegy 35-37 szazaléka keriil
értékesitésre. A szakértdi becslések az arany csokkenését jelzik, azonban ez nem azt jelenti, hogy
kevesebb hal fogyna karadcsonykor, hanem inkdbb azt, hogy a kitartd6 halfogyasztast noveld
akcioknak is kdszonhetden évkdzben is egyre tobb halat esziink. Azt elmondhatjuk, hogy az
tinnepek eldtt halhidny nem szokott lenni, az igényelt halmennyiség és ezen beliil a ponty mint
»kenyérhal”, mind mennyiségileg, mind mindségileg rendelkezésre allt. Halfogyasztasunk
Osztonzése kétiranyu. Egyrészrél a Haldszati Operativ Program (2007-2013) és a Magyar
Halgazdalkodasi Operativ Program (2014-2020) tarsfinanszirozott timogatasait is felhasznalva
Osztonoztilk és 0Osztondzzik a gyakoribb halfogyasztast és a rendelkezésre allo édesvizi
halvalaszték szélesebb korti felhaszndldsat. Masrészrél a termelésnoveléssel €s a magasabb
szintll feldolgozassal és termekfejlesztéssel igyeksziink csokkenteni az import termékek aranyat.

"’

Itt emelnénk ki a ,,Kapj ra!” kampanyt, amely mar mindkét tamogatasi ciklusban egy szervezett
¢s felépitett stratégia mentén végzi tevékenységét — azaz a halfogyasztasra §sztonzé kampanyt.
Tisztaban vagyunk a tengeri haltermékek fontos szerepével és azzal is, hogy a halfogyasztas
novelése az elsddleges cél a magyarorszagi lakossag szempontjabol. Ezért a hosszu tavu
stratégiank egyik fontos eleme a hazai termelésii halaink és az import egészséges aranyanak
megtartasa. Itt jegyezziik meg, hogy Magyarorszag édesvizi halbol gyakorlatilag 6nellato.
A halfogyasztast is befolyasolo tényezok koziil kiemelnénk azt a tényt, hogy az egyre csékkend
tengeri fogasok ¢és egyre inkabb veszélybe keriild tengeri halpopulaciok ellenére a hal iranti
kereslet egyre inkdbb novekszik. Ezt a novekvd keresletet csak a dinamikusan ndévekvo
vilagszintii akvakultura képes kielégiteni.
A haltermékek fogyasztoi arainal a dragasag-olcsosag elemzésénél figyelembe kell venni a
halfajok kozotti kulindris értékbeli kiilonbséget és a kereskedelmi lanc hosszat. Az elsd esetben a
tengeri halakra jo példa a hekk és a lazac, az édesviziek esetében a keszeg és a siill6. A masodik
i Eurépai Tengeriigyi
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esetben a rovid lancra példa a termeld altal kdzvetleniil a halastd partjan eladott hal, a hossztra
az étteremben felszolgalt halbol készitett fogas. Arfelhajté tényez6 az import esetében a nem EU
tagallamok esetében a behozatali vamok és altalaban a tarolasi koltségek. A magasabb
feldolgozottsagi szintli konyhakész termékek eldallitasat a halfeldolgozok végzik, amelyeket fel
kell épiteni, a gépsorokat be kell szerezni €s szervizelni, de a fizikai és irdnyitasi munkat végzo
emberek bére és bért terheld jarulékai is befolyasoljak, novelik a hal arat.

Az arak alakulasdban donté jelentdségli az Onkoltség. A halastavakat, az intenziv lizemi
rendszereket €s a hozzajuk tartozo infrastruktirat meg kell épiteni, és jo miiszaki allapotban fenn
kell tartani. Itt is szdmolni kell a fenntartasi és amortizacios koltségekkel, amik szintén a hal arat
novelik. A halastavakban termelt halak Onkoltségének legjelentdsebb részét a felnevelésiikre
forditott takarmany ara teszi ki. Az allattenyésztési dgazatokat tekintve, a gazdasagi allatok koziil
a halak — 1évén valtozo6 testhémérsékletiick — érik el leglassabban az Un. piaci stlyt. Példaul a
mennyiségileg legfontosabb halunk, a ponty, harom év alatt n6 meg piaci méretiire, de az
intenziv rendszerekben nevelt halak esetében is kb. masfél év ez az id6. A halgazdasagokban is
emberek végzik a munka nagy részét - a munkaerdnek is jelentds koltségvonzata van. A halat
neveld kozegnek, a viznek is ara van, bar a termelék igyekeznek minél viztakarékosabban
termelni. Itt kell megemliteni az energia- €s gépkoltségeket is, mert a takarmanyt és a halakat
telepen beliil is kell szallitani.

A hal fogyasztoi ardnak fontos Osszetevdje az afa. A fogyasztd, mint végfelhasznalé nem
rendelkezik afa-visszaigénylési joggal. Emiatt a vasarlor dontést nagyban befolydsolja a magas
afatartalom miatti magas ar a helyettesité termékekhez képest. Szerencsére 2018-ban a hal
afatartalma is valosziniisithetden lecsokken 27 szazalékrol 5 szdzalékra. Ugyanakkor fel kell
hivni a figyelmet arra, hogy bar az afacsokkentés némileg csokkenti a mas hustermékekkel
szembeni versenyhatranyt, teljesen nem fogja azt megsziintetni, mivel a kozvetlen fogyasztasra
keriil6 hustermékek egymadssal is versenyeznek. Szembe kell nézniink azzal, hogy a hal a
jelenlegi magyar termelési technologia és piaci helyzet mellett aranylag draga termék, amely
nehezen allja a konkurenciat mas hustermékekkel, kiilondsen, amig a magyar lakossag vasarlasi
dontéseiben az ar a meghatarozd szempont. Ezen a helyzeten persze lehet és kell is valtoztatni,
de ez komplex intézkedéseket igényel, amelyekben egyarant fontos az onkdltséget csokkentd
innovativ technoldgiai megoldéasok elterjesztése, a jo mindségli konyhakész termékeket eldallitd
feldolgozoiizemek tdmogatdsa, a mindségi termékeket megkiilonboztetd €és a vasarloi bizalmat
noveld tanusitdsi és nyomonkdvetési rendszerek kialakitdsa, valamint a konzervativ hazai
halfogyasztasi szokasok megvaltoztatasat célzo marketing intézkedések bevezetése. Ebben a

tekintetben megint csak nagy szerepe lehet a MAHOP-nak.
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Az értékelés mddszertana:

Ertékelés
fokuszteriilete

szokasok valtozasa,
fogyasztoi  igényekhez

A halfogyasztasi
valtozasa, a
termékfejlesztés.

a fogyasztoi magatartas
valé  alkalmazkodas,

Ertékelési
fokuszteriilet
indoklasa

Unids prioritas a piaci értékesités és a feldolgozas tdmogatasa. Egyedi
célkitlizés a halaszati és akvakultura termékek piac-szervezésének javitasa
¢s a halmarketing tamogatasa. Ezzel 6sszhangban a MAHOP tamogatja a
piaci értékesitési feltételek javitasat — koztiik a termeldi és szakmakozi
szervezetek létrehozasat, az 1j piacok felkutatasat és a forgalomba
hozatali feltételek javitasat, a mindség javitasat és a hozzaadott érték
emelését, valamint a halfogyasztds novelését szolgdlod piaci marketing és
promdcios kampanyokat —, illetve az energiatakarékos, kornyezetbarat, az
¢lelmiszerbiztonsagi  kovetelményeknek  maradéktalanul —megfeleld
halfeldolgozas fejlesztését, az 11j vagy tovabbfejlesztett termékekhez, 1j
vagy tovabbfejlesztett feldolgozasi eljarasokhoz, illetve Uj vagy
tovabbfejlesztett gazdalkodasi és szervezési rendszerekhez vezetd
tevékenységeket, valamint a konyhakész, szalkamentes, nagy hozzdadott
értéki feldolgozott haltermékek eldallitasat.

Ertékelés tipusai: végrehajtasi, eredményességi és hatasértékelés

Az
soran
megvalaszolando
fobb kérdések

értékelés

1. Milyen mértékben teljesiiltek a MAHOP 1.2.,2.1,2.2.,2.4. és 5.3.1. és
53.2. intézkedéseiben =~ megfogalmazott  halfogyasztas-novelési
célkitizések, és ez mennyire tulajdonithatd a MAHOP keretében
biztositott tamogatdsoknak?

2. Hogyan ardnylik a fenti intézkedések a halfogyasztas novelését is célzo
projektjeinek szdma az ilyen komponenst nem tartalmazd projektek
szamahoz?

3. Hogyan valtozott az Osszes és az intenziv akvakultira-termelés
mennyisége ¢és értéke, valamint a belfoldi szarmazasu feldolgozott
haltermékek mennyisége az értékelési iddszakokban?

4. Milyen mértekii a halfogyasztast befolyasold komponenst tartalmazé
projektek hozzajaruldsa ezen indikatorok valtozasahoz?

5. Mennyire van Osszhangban a halfogyasztas eredményindikéatoranak
teljesiilése a NAS félidds és célidészaki monitoring mutatdival és statégiai
mutatészamaival? Sziikség van-e a stratégia feliilvizsgalatara?

6. Milyen ardnyu a forraslekotés és -kifizetés a fenti intézkedések
halfogyasztast befolyasol6 komponenst tartalmaz6 projektjeiben?

Ertékelési
modszerek

1. A tdmogatasi intézményrendszerben a targyban keletkezett elemzések,
dokumentumok 0Osszegyijtése, a tdmogatottak palyazatainak elemzése
(amennyiben a fejlesztés, vagy a projekt értelmezhetd a fokuszteriiletre).
2. A “Kapj ra!” program keretében adatgyiijtés a tdmogatottak kdrében

3. A “Kapj ra!” program keretében interjuk készitése random modon
kivalasztott adatszolgaltatokkal. Az adatok elemzése és dsszehasonlitasa a
tamogatottakkal készitett interjukkal.
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4. A lehalaszas jelentések és az export-import adatok elemzése, a
halfajok, illetve halfajcsoportok aranya a termelésben, valamint az export-
import 0sszetétel valtozasanak 0sszefiiggése a halfogyasztas alakulasaval.

Adatforrasok 1. A tamogatési intézményrendszerben a targyban keletkezett elemzések,
dokumentumok, a timogatottak palyazatai.

2. A “Kapj ra!” program keretében adatgyiijtés a tdimogatottak korében.
3. A “Kapj ra!” program keretében interjuk készitése random modon
kivalasztott adatszolgaltatokkal.

4. A lehalaszas jelentések és az export-import statisztikai adatok.

Ertékelés id6beli « 2018. 03. 31-ig — 2017. évi Eves Végrehaijtasi Jelentéshez
keretei « 2019. 03. 31-ig — 2018. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
« 2020. 03. 31-ig — 2019. évi Eves Végrehaijtasi Jelentéshez
« 2021.03. 31-ig —2020. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
« 2022.03. 31-ig—2021. évi Eves Végrehaijtasi Jelentéshez
« 2023.03. 31-ig — 2022. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
» legkésobb 2023. november 30-ig — 0sszegz6 dokumentumhoz

Ertékelés harom honap
idétartama
Kezdés datuma 2018. januar 1.

4. Kutatas, fejlesztés, technologiai innovacio

Az értékelési feladat indokoltsaga:

Az Eurépa 2020 stratégia K+F célkitiizésével Osszhangban unids prioritds a kornyezeti
szempontbol fenntarthatd, erdforras-hatékony, innovativ, versenyképes ¢és tudasalapu
akvakultira tamogatasa, valamint a haldszati és akvakultira-termékek feldolgozasara iranyuld
beruhdzasok tamogatasa. Ezzel 6sszhangban a MAHOP tdmogatja az innovativ modszereket €s
technoldgidkat — a halgazdalkodasi agazat szerepldinek versenyképességét szolgald termék- és
folyamatinnovéaciokat, amelyek a halnevelés és a hallal valdo bands Uj modszereinek
alkalmazéasan, 0j vagy lényegesen javitott termékek, 0j, jO piaci potencidllal rendelkezd
tenyésztett halfajok, 0j vagy tokéletesitett iranyitasi €s szervezési rendszerek bevezetésén
keresztiil torténnek.

Tervezett értékelési modszerek:

1. atamogatasi intézményrendszeri adatok értékelése
2. célzott vizsgalatok a tdamogatottak korében

3. esettanulmany készitése
4

monitoring adatok elemzése
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Kapcsolodo intézkedések:

o [.2. intézkedés: Nyilvantartott halgazdalkodasi vizteriiletek rehabilitacioja, beleértve az
ivasi helyek fejlesztését és a vandorlo halfajok vandorlasi utvonalainak biztositasat.

o 2.1 intézkedés: Az akvakultira terén torténd innovacid 0sztonzése.

o 2.2 intézkedés: Az akvakultiraba torténd termelési célii beruhazasok tamogatasa.

o 2.4 intézkedés: Az akvakulturaba torténd kornyezetvédelmi célu beruhazasok.

e 5.3.3. intézkedés: A halaszati és akvakultira-termékek feldolgozasara iranyulod
beruhdzasok tamogatasa.

Szakmai hattér:

A kutatas-fejlesztést és a technologiai innovaciot elsésorban a MAHOP 2.1. intézkedése
tamogatja, de a fokuszteriilet végrehajtasanak értékelése nem sziikithetd le egyediil ennek az
intézkedésnek a vizsgdlatira. Az innovativ technologiai megoldasok fejlesztése és elterjesztése
kulcsfontossagti mind az akvakultiras termelés, mind a halfeldolgozas fejlesztésében, innovaciod
nélkiil nem érhetd el sem a hazai haltermeldk versenyképessége, sem a halfogyasztds érdemi
novekedése. Koztudott, hogy (a pozitiv példak ellenére) a hazai halas 4gazat innovacios készsége
meglehetdsen alacsony. Emiatt a MAHOP el6készitése sordn stratégiai prioritds volt az
innovacios komponens erdsitése, az innovativ palyazatok kiemelt timogatasa. Igy a fejlesztések
innovativ jellege erds elvaras a MAHOP 2.2, 2.4.¢és 5.3.3. intézkedései keretében tdmogatott
projekteknél, de csekélyebb mértékben az 1.2. intézkedés projektjeinél is, ezért az értékelés
soran ezeknél az intézkedéseknél is vizsgdlni kell a MAHOP KFI-célkitlizéseinek
megvalosulasat és az EU 1. tematikus cél (A kutatds, a technoldgiai fejlesztés és az innovacid
erOsitése) teljesiiléséhez vald hozzdjarulast. Az értékelésnél ki kell térni a Partnerségi
Megallapodéasban, a Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacios Stratégidban ¢s a Nemzeti Reform
Programban meghatarozott KFI-célok teljesiiléséhez vald hozzdjarulasra is, valamint vizsgalni
kell a tobbi operativ programmal (kiemelten a GINOP-pal és a VP-vel) valo szinergidkat is.

Az értékelés elvégzésénél kiemelten kell térekedni a monitoring mutatok és az eredmény- és
outputindikatorok teljesiilésének eredményorientdlt vizsgalatira.Az értékelések soran fontos
szempont a reprezentativitas, vagyis az értekelésnek atfogd képet kell nytjtani a halgazdalkodasi
agazat fejlodésérdl, és a tamogatasok hozzajarulasarol ehhez a fejlédéshez. Ennek érdekében az
értekelésnek vallalati mérettdl és tevékenységtipustdl fiiggetleniil ki kell terjednie a MAHOP

altal timogatott minden kedvezményezettre.
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Az értékelés mddszertana:

Ertékelés

fokuszteriilete

Kutatads, fejlesztés, technologiai innovdcio

Ertékelési

fokuszteriilet

indoklasa

Unids prioritas a kdrnyezeti szempontbol fenntarthato, er6forras-hatékony,
innovativ, versenyképes ¢és tudasalapu akvakultura tAmogatasa, valamint a
halaszati és akvakultira-termékek feldolgozasara irdnyuld beruhdzasok
tamogatasa. Ezzel Osszhangban a MAHOP tamogatja az innovativ
modszereket és technoldgidkat — a halgazdalkodasi agazat szerepldinek
versenyképességét szolgald termék- €s folyamatinnovacidkat, amelyek a
halnevelés ¢és a hallal valé banéas 0j modszereinek alkalmazéasan, 0j vagy
lényegesen javitott termékek, 1j, jO piaci potenciallal rendelkezd
tenyésztett halfajok, 1) vagy tokéletesitett irdnyitasi és szervezési
rendszerek bevezetésén keresztiil torténnek. A fokuszteriilet a GINOP és a
VP KFI tdmogatasara iranyul6 intézkedéseivel szinergidban jarul hozza az
EU “Kutatas, technoldgiai fejlesztés és innovacid erdsitése” tematikus
céljanak ¢s a “Gazdasdgi szereplok versenyképességének javitdsa és
nemzetkdzi szerepvallalasuk fokozdsa” nemzeti fejlesztési priorités
teljesiiléséhez. Mig a MAHOP kozvetleniil az halaszathoz ¢és
akvakultardhoz kapcsolodd innovativ modszereket ¢€s technoldgiakat
tamogat — a halgazdalkodéasi agazat szerepldinek versenyképességét
szolgalo termék- €s folyamatinnovacidkat, ami a halnevelés és hallal valo
banas 1j mddszereinek alkalmazasan, 1j vagy 1ényegesen javitott termékek,
uj, jo piaci potenciallal rendelkezé tenyésztett halfajok, 1) vagy
tokéletesitett iranyitasi és szervezési rendszerek bevezetésén keresztiil
torténik, a GINOP és a VP kapcsolodd tdmogatéasi jogeimeibdl lehetdség
van a haltermeléshez kozvetetten kapcsolodd innovativ beruhdzasok
tamogatasdra. A  GINOP-bol a ,tuddsdramlas erdsitése és a
tudasfelhasznalas segitése” specifikus célon keresztiill lehet tovabbi
forrasokat hozzarendelni az egyiittmiikodésben végzett olyan KFI
projektekhez, amelyekben a halgazdalkodas mellett szerepelnek egyéb, a
MAHOP-b6l nem tamogathatd témakorok is. Hasonloképpen kapcsolddik
a MAHOP-hoz a VP ,beruhdzas targyi eszkézokbe, innovativ tartalmu
beruhdzasok™ intézkedése is, ami indokoltta teszi a tobb operativ program
tdmogatasait igénybe vevd kedvezményezettek esetében az operativ
programok kozotti szinergidk vizsgalatat is.

Ertékelés tipusai: végrehajtasi, eredményességi és hatasértékelés

Az értékelés

soran

megvalaszolando
fobb kérdések

1. Milyen mértékben teljesiiltek a MAHOP 1.2., 2.1, 2.2., 2.4. és 5.3.3.
intézkedéseiben megfogalmazott KFI-hez kapcsolodo célkitlizések, és ez
mennyire tulajdonithato a MAHOP keretében biztositott timogatasoknak?

2. Hogyan jarul hozza a MAHOP KFI-céljainak teljesiilése a Partnerségi
Megallapodasban, a Nemzeti Kutatds-fejlesztési ¢és Innovacids
Stratégidban és a Nemzeti Reform Programban meghatarozott KFI-célok
teljesiilésé¢hez?

M
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3. Hogyan aranylik a fenti intézkedések KFI-komponenst tartalmazé
projektjeinek szdma a KFI-komponenst nem tartalmazo projektek
szdmahoz?

4. Hogyan valtozott az Osszes ¢és az intenziv akvakultura-termelés
mennyisége ¢és értéke, valamint a belfoldi szarmazasa feldolgozott
haltermékek mennyisége? Milyen mértékli a KFI-komponenst tartalmazé
projektek hozzajarulasa ezen indikatorok valtozasahoz?

5. Mennyire van 0sszhangban a KFI-hez kapcsolhat6
eredményindikatorok teljesiilése a NAS félidos és célidészaki monitoring
mutatoival ¢és statégiai mutatoszamaival? Sziikség van-e a stratégia
feltilvizsgalatara?

6. Milyen aranyu a forraslekotés és -kifizetés a fenti intézkedések KFI-
komponenst tartalmazd projektjeiben? Hogyan aranylik ez a KFI-
komponenst nem tartalmazo projektek forraslekotéséhez és -kifizetéséhez?
7. Milyen lehetéségek vannak a forrasabszorpcio javitasara?

8. Mennyire gazdasadgos, hatékony és szabalyos a tamogatasok
felhasznalasa?

9. Sziikség van-e a keretosszegek atcsoportositasara, és ha igen, miért?
10.Van-e egymast erdsitd hatas az egyes intézkedések kozott, illetve a
MAHOP ¢és mas operativ programok intézkedései kozott a KFI-célok
elérésében?

Ertékelési
modszerek

1. Célzott vizsgalatok a tdmogatottak korében:

e a tamogatott projektekre kapott forrds felhasznalasanak

hatékonysagi vizsgalata;
¢ a kedvezményezettek 4ltal vallalt eredményindikatorok elemzése;
e a tamogatott projektek foldrajzi eloszladsanak vizsgalata.
2. Esettanulmany készitése

e cgy best practice bemutatasa, hogy a MAHOP tamogatas
segitségével hogyan keriilt megvalositasra egy példaértéki
innovativ beruhazas (lehetdleg Osszevetve egy Osszehasonlithatd,
de tdmogatasban nem részesiilt 1étesitmény fejlddésével).

3.  Monitoring adatok elemzése
e A kedvezményezettek altal a kotelezd adatszolgaltatds keretében

megkiildott adatok értékelése.
alkalmazni:

e mindségi  vizsgalatok:  fokuszcsoportok,  szakértdi  panelek,
mélyinterjuk  az  IH-val, a tamogatasi  intézményrendszer
intézményeivel, a Monitoring Bizottsag tagjaival, a
kedvezményezettekkel stb.;

e mennyiségi vizsgalatok: primer adatok gytijtése kérddivek segitségével
az érdekelt partnerektdl (kedvezményezettek ¢és potencialis
kedvezményezettek), monitoring adatok elemzése;

Eurépai Unié

Eurdpai Tengerlgyi
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e szekunder informacié (beszdmoldk, publikdciok, internetes forrasok,

sajto) gyljtése €s elemzése;

e Kkoltség-haszon elemzések a tamogatasfelhasznalas gazdasagossaganak

¢s hatékonysaganak vizsgalatara.

Adatforrasok °

Az IH-t6l, a Monitoring Bizottsagtol €s a tdmogatasi intézményrendszer
mas szerepl6itdl gyijtott informacidé a KFI-komponenst tartalmazo
projektek végrehajtasara vonatkozoan, beleértve az éves végrehajtasi
jelentésekben és mas relevans dokumentumokban foglalt informéciokat.
A kedvezményezettek altal benyujtott projektbeszamolokban foglalt
informéaciok.

Az Eurépa 2020 stratégia K+F célkitlizésének teljesiilését értékeld
dokumentumok (EUROSTAT-adatok, orszagjelentések stb.).

A mindségi és mennyiségi vizsgalatok soran kapott primer adatok.

Ertékelés idébeli | o 2018. 03. 31-ig — 2017. évi Eves Végrehaijtasi Jelentéshez
keretei e 2019. 03. 31-ig — 2018. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez

e 2020. 03. 31-ig — 2019. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
e 2021. 03. 31-ig —2020. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
e 2022. 03. 31-ig — 2021. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
e 2023. 03. 31-ig — 2022. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
e legkésobb 2023. november 30-ig — 6sszegz6 dokumentumhoz

Ertékelés harom honap
idotartama
Kezdés datuma 2018. januar 1.

5. Vallalkozasok, kiilonosen a kkv-k versenyképességének javitasa, a helyi
gazdasag erosodése

Ertékelési feladat indokoltsaga:

Uniods prioritds az akvakultira-agazati vallalkozasok és kiilondsen a kkv-k versenyképességének

¢s ¢letképességének fokozasa (beleértve a munkakdriilmények javitasat), valamint a halaszati és

akvakultira-termékek feldolgozasara iranyul6 beruhézasok tdmogatésa.

Ertékelés kapcsolodasa mas OP-k tevékenységéhez:

A GINOP ¢s a MAHOP kozotti kapcsolddasok elsdsorban a hazai kkv-k versenyképességének

javitdsa és novekedésének eldmozditasa teriiletén allnak fenn. A GINOP-hoz hasonldan a

MAHOP is tdmogatja a kkv-k beruhazasait. A halfeldolgozo kkv-k a GINOP tdmogatést a

haltermeléstol, halfeldolgozastol ¢és halértékesitéstol fiiggetlen tevékenységekhez vehetik

igénybe.

Tervezett értékelési modszerek:

e atamogatasi intézményrendszeri adatok értékelése

o celzott vizsgalatok a tamogatottak korében

Eurépai Unié
+ Eurdpai Tengeriigyi
A= 4 és Halaszati Alap
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o esettanulmany készitése
o interjuk készitése

Szakmai hattér:

Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-20-as fejlesztési iddszakra a halgazdalkodas
szempontjabol az 1. EU tematikus cél (A kutatds, a technologiai fejlesztés és az innovacio
erositése), a 3. EU tematikus cél (A kis- és kozépvallalkozasok, a mezdgazdasagi (az EMVA
keretében), a haldszati és akvakultura-dgazat (az ETHA keretében) versenyképességének
javitasa) keretében targyalja a kkv szektor helyzetét és fejlesztésének lehetdségeit.

A KkKv szektor a versenyképesség terén négy nagy kihivassal néz szembe:

1. A gazdasagi dualitds oldasa.

2. A kkv-k novekedési és innovacids potencialjanak erdsitése.

3. A vallalkozésok nehezen jutnak fejlesztési forrasokhoz, sét, helyzetiik ezen a téren a 2008-
ban kitort globalis pénziigyi valsag miatt jelentésen romlott.

4. A kkv szektort, a vallalkozasok méretébdl és erdforrasaik sziikosségébdl adodoan,
kiilondsen ardnytalanul sujtjdk az adminisztracios terhek. Ezért Magyarorszag Kormanya —
Osszhangban az unids orszagspecifikus ajanlasokkal — tobb intézkedést is megvalositott,
melyekkel oldani igyekezett az ilyen jellegii problémakat.

A halgazdalkodasi vallalkozasok szamdra mitkodéstik feltételeinek javuldsa, az egyiittmiikodés
erdsitése, vagy az Uj piacra vagy 1) miikodési modra valtas jelenthet elérelépést. A kiilonbozo
helyzetli vallalkozasok szdmara mas €és mas tényezok a meghatdrozdak, mas egyiittmikodeési
lehetdségek kinalkoznak, mésok a piacvaltas opcidi — amit a merev, tisztan agazati vagy tertileti
megkozelités nem tud teljeskorlien kiszolgalni. A kkv fejlesztések minden esetben innovacios
tevekénységek tdmogatdsara is iranyulnak.

Az ETHA uni6s prioritasaival hozzajarul az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitasdhoz, valamint a
kozos halédszati politika végrehajtasahoz. Miikodése sordn — a haldszat €s az akvakultira agazat,
valamint a kapcsolodo tevékenységek fenntarthatd fejlesztése érdekében a 1303/2013/EU
rendeletben emlitett megfeleld tematikus célokat tiikr6z0 prioritasok érvényesitésére torekszik.
Eszerint a kdrnyezeti szempontbdl fenntarthato, eréforrds-hatékony, innovativ, versenyképes €s
tudasalapti akvakultira tamogatdsa tobbek kozott az akvakultira-dgazati vallalkozasok és
kiilondsen a kkv-k versenyképességének és életképességének fokozasa, beleértve a biztonsag és
a munkakoriilmények javitasat cimli konkrét célkitiizés révén valdsul meg.

A MAHOP kotelez6 kisérd dokumentuma, a Nemzeti Akvakultira Stratégiai Terv a

kovetkezoket allapitja meg:
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“Magyarorszdgon a halgazdalkodas fejlesztése ¢és tamogatasa az Europai Unidhoz vald
csatlakozas eldtt is egy hosszi tavu stratégia megvaldsulasat segitette eld. F6 céljai a
fenntarthatd fejlodés biztositasa mellett a fogyasztok magas mindségli haltermékekkel valo
ellatdisa (a halfogyasztds folyamatos novelése) és az 4gazat, els6sorban a kis- ¢és
kozépvallalkozasok (a kkv—k) hosszu tava megélhetésének biztositasa. Ugyancsak célja a
természetes vizeink halallomanyanak novelése és biodiverzitds megdvasa.”

Mindezekbdl kovetkezden lathatd, hogy a magyar halgazdalkodds tamogatédsi rendszerében a
kkv-k kiemelt szerepet kapnak.

Az értékelés mddszertana:

Ertékelés Villalkozdasok, kiilonosen a kkv-k versenyképességének javitdisa, a helyi
fokuszteriilete gazdasdg erdsodése

Ertékelési A magyar halaszat- és akvakulturafejlesztési stratégia f6 célja régota a
fokuszteriilet fogyasztok mindségi haltermékekkel valo ellatasa és az agazat, els6sorban
indoklasa a kkv-k fenntarthato fejlédésének biztositasa. Hazank haltermelésének

gerincét az extenziv, hagyomanyos ¢és fenntarthatd technologiara
alapozott togazdasagok adjak. Nagy szerepiikk van az élelmiszer-
biztonsagban, illetve hozzdjarulnak a  vidéki teriileteken a
munkahelyteremtéshez, mint bizonyos teriileteken a f6 foglalkoztatok.
Eme 4gazati szereplok tulnyomo tobbsége a kkv méretkategoridba
tartozik.

A MAHOP 2.B egyedi célkitlizése (Az akvakultura-dgazati vallalkozasok
és kiilonosen a kkv-k versenyképességenek és életképességének fokozasa,
beleértve a biztonsag és a munkakoriilmények javitasat) kapcsolodik
leginkabb a kkv-k tdmogatdsdhoz, de a normal eljarasrendben
meghirdetett  valamennyi intézkedésre lehetdsége van az e
méretkategdraba tartozo gazdasagi szereploknek palyazni.

A MAHOP 2.B egyedi célkitlizés ala tartozo intézkedések fdleg az EU 3.
tematikus célteriilethez (A KKV-k versenyképességének fokozasa)
kapcsolodnak. Az ETHA miatt a Partnerségi Megéllapodas kiilon kitér a
haldszati ¢és akvakultura &gazatra, azonban a mezdgazdasaghoz
kapcsolddo kijelentések a halgazdasagokat miikodtetd vallalkozasokra is
vonatkoznak.

GINOP és a MAHOP kozotti kapcsolodasok elsésorban a hazai kkv-k
versenyképességének javitdsa és novekedésének elémozditdsa teriiletén
allnak fenn. A GINOP-hoz hasonléan a MAHOP is tamogatja a kkv-k
beruhdzasait. A halfeldolgozé kkv-k a GINOP tamogatast a
haltermeléstdl,  halfeldolgozastol és  halértékesitéstdl  fliggetlen
tevékenységekhez vehetik igénybe. A MAHOP agazatilag kapcsolodik a
GINOP-hoz a K+F+I szektorban, tovabba olyan célkitlizések kapcsan,
mint a fosszilis energiahordozok kivaltasa, az alternativ energiaforrasok
elterjesztése ¢és ezeken keresztliil a hatékonyabb energiatakarékos
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termelési és feldolgozasi rendszerek elomozditasa.

A GINOP-pal val6é kapcsolodas konkrét példaja a GINOP 2. prioritasa:
Kutatas, technologiai fejlesztés és innovacio

Ertékelés tipusai: végrehajtasi, eredményességi és hatasértékelés

Az értékelés
soran
megvalaszolando
fobb kérdések

1. Milyen mértékben teljesiiltek a MAHOP 1.2; 2.1, 2.2., 2.3; 2.4. 2.5;
53.1 ¢és 5.3.3. intézkedéseiben megfogalmazott adott értékelési
fokuszteriilethez kapcsolodo célkitlizések, €és ez mennyire tulajdonithaté a
MAHOP keretében biztositott timogatasoknak?

2. Hogyan aranylik a fenti intézkedések keretében tamogatast kapott kkv
méretli szereplok szama a nem kkv kedvezményezettek altal végrehajtott
projektek szamahoz?

3. Milyen ardnyt a forraslekotés és kifizetés a fenti intézkedések
tekintetében a kkv kedvezményezettek projektjeiben?

4. Hogyan ardnylik ez a nem kkv kedvezményezettek altal végrehajtott
projektek forraslekotéséhez és kifizetéséhez?

5. Mennyi a kkv-k altal uj haltermelé kapacitas létesitésére szolgalo
beruhazas (projektszam és tdmogatasi 6sszeg)?

6. Mennyi a kkv-k altal meglévé haltermel6 kapacitas feltjitasat szolgalo
beruhazés (projektszam és tdmogatasi 6sszeg)?

7. Milyen mértékt a kkv-k altal végrehajtott projektek hozzajaruldsa a
relevans intézkedésekhez kapcsolodé indikatorok valtozadsahoz?

8. A kkv-k altal megvaldsitott projektek milyen mértékben jarultak hozza
az akvakultras termelés novekedéséhez?

9. Mennyire van 0sszhangban az eredményindikatorok teljesiilése a NAS
félidds és  céliddszaki  monitoring mutatdival és  statégiai
mutatészamaival? Sziikség van-e a stratégia feliilvizsgalatara?
10.Megfelelden eldsegitik-e az alkalmazott eljarasok és intézkedések a
MAHOP 1.2; 2.1, 2.2, 2.3; 2.4. 2.5; 5.3.1 és 5.3.3. intézkedéseiben
megfogalmazott fokuszteriilethez kapcsolodo célkitiizések elérését?
11.Vannak-e az intézkedések kkv-k altali végrehajtasat és hatékonysagat
negativan befolyasolo tényezok?

12.Hogyan segiti el6 a tamogatasok elosztasara kialakitott rendszer a
MAHOP kkv-kal kapcsolatos céljainak elérését?

13.Milyen lehetdségek vannak a forrasabszorpcid javitasara?
14.Sziikséges-e a keretdsszegek atcsoportositasa, és ha igen, miért?

Ertékelési

modszerek

1. Célzott vizsgalatok a tamogatottak korében
¢ a tamogatott projektekre kapott forras felhasznalasanak hatékonysagi
vizsgalata;
¢ a kedvezményezettek altal vallalt eredményindikéatorok elemzése;
e a tamogatott projektek foldrajzi eloszlasanak vizsgalata.
2. Esettanulmany készitése
e egy best practice bemutatdsa, hogy a MAHOP tamogatas segitségével
hogyan keriilt megvaldsitasra egy példaértékii, kkv altal megvalositott
beruhazas.

Eurépai Unié

Eurdpai Tengerlgyi

> P .
b= 4 és Halaszati Alap

MAGYARORSZAG

n Késziilt ,, A Magyar Halgazddlkodasi Operativ Program megvaldsitasat
szolgadlo Technikai Segitségnyujtas Projekt” keretében.

KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

43




3. Interjuk készitése

e A kedvezményezettek altal a kotelezd adatszolgaltatds keretében
megkiildott adatok értékelése.

A fenti adatelemzések soran az alabbi modszerek kombinacidjat kell
alkalmazni:

e mindségi  vizsgdlatok:  fokuszcsoportok,  szakértdi  panelek,
mélyinterjuk  az I[H-val, a tamogatdsi intézményrendszer
intézményeivel, a Monitoring Bizottsag tagjaival, a
kedvezményezettekkel stb.;

e mennyiségi  vizsgalatok: primer adatok gytjtése kérddivek
segitségével az érdekelt partnerektdl (kedvezményezettek ¢és
potencialis kedvezményezettek), monitoring adatok elemzése;

¢ szekunder informacié (beszdmolok, publikaciok, internetes forrasok,
sajto) gyljtése €s elemzése;

e koltség-haszon elemzések a tamogatasfelhasznalas
gazdasagossaganak ¢s hatékonysaganak vizsgalatara.

Adatforrasok

e Az IH-tdl, a Monitoring Bizottsagtol és a tamogatasi intézményrendszer
mas szereplditdl gyljtott informacid a KFI-komponenst tartalmazo
projektek végrehajtasara vonatkozoan, beleértve az éves végrehajtasi
jelentésekben és mas relevans dokumentumokban foglalt informéciokat.

e A kedvezményezettek altal benytjtott projektbeszamoldkban foglalt
informaciok.

e Az Eurdpa 2020 stratégia K+F célkitlizésének teljesiilését értékeld
dokumentumok (EUROSTAT-adatok, orszagjelentések stb.).

¢ A mindségi és mennyiségi vizsgalatok sordn kapott primer adatok.

Ertékelés idobeli
keretei

e 2018. 03. 31-ig — 2017. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
e 2019. 03. 31-ig — 2018. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
e 2020. 03. 31-ig — 2019. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
e 2021. 03. 31-ig —2020. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
e 2022. 03. 31-ig — 2021. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
e 2023. 03. 31-ig — 2022. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
e legkés6bb 2023. november 30-ig — 6sszegz6 dokumentumhoz

Ertékelés
idotartama

harom honap

Kezdés datuma

2018. januar 1.
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6. Az esélyegyenléségi és munkahely-teremtési célok érvényesiilése

Az értékelési feladat indoklasa:
Az 1303/2013/EU rendelet 7. cikkével 6sszhangban a MAHOP is figyelembe veszi a horizontalis

elvek érvényesiilését, ¢s magaban foglalja az ezt c€lzo intézkedések leirasat (a férfiak €s a nok
es¢lyegyenlOsége, a hatranyos megkiilonboztetés tilalma).
Az értékelés kapcsoloddsa mas OP-k tevékenységéhez:

A MAHOP és a VP kiemelt célja a foglalkoztatas bovitése. A MAHOP esetében ez kizardlag az

akvakultaraval kapcsolatos tevékenységekre korlatozodik, ami nem jelenik meg a VP-ben.

Tervezett értékelési modszerek:

4. A tamogatési intézményrendszeri adatok értékelése
5. Célzott vizsgalatok a tAmogatottak kdrében

6. Esettanulmany készitése

7. Interjuk készitése

8. Monitoring adatelemzés

Szakmai hattér:

A Partnerségi Megéllapodas szerint az ESB alapok megvaldsitasaval kapcsolatos horizontalis
elvek és célkitlizések alkalmazasa kozott szerepel a férfiak és ndk kozotti egyenldség, a
diszkriminacidmentesség €s a hozzaférhetdség eldsegitése.

Az europai horizontdlis politikakkal Osszhangban Magyarorszagon a hatranyos helyzeti
2014-20-as fejlesztéseken keresztiil is.

Az esélyegyenldség érdekében biztositani kell a fejlesztésekben:

e andk és férfiak esélyegyenldségét a foglalkoztatési, szocialis, egészségligyi, kozlekedési,
oktatdsi  és  képzési  szolgaltatdsokban, a  kozkincsekhez,  kozjavakhoz,
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférésben, kiemelt figyelemmel a kisgyermekes ndkre €s
férfiakra, illetve a gyermekiiket egyediil nevelo sziilokre;

e a fogyatékos személyek esélyegyenloségének biztositdsa az épitett kornyezethez,
informaciohoz és kommunikdcidhoz, a fejlesztésekkel érintett szolgéltatdsokhoz valod
hozzaférhetéségben;

e afogyatékos személyek esélyegyenldségét a foglalkoztatasban.

A diszkriminaciomentesség érdekében biztositani kell a fejlesztésekben:
e a roma kozosségek ¢és a roma nemzetiségli emberek esélyegyenldségét a

foglalkoztatasban, szocidlis ¢és egészségligyi, oktatasi, képzési szolgaltatasokban,
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valamint a lakhatasban (kiemelt figyelmet forditva a roma ndkre a fejlesztések soran és a
mutatok mindegyikénél);

e a ndk esélyegyenlOségét a foglalkoztatasban, kiemelten az azonos munkaért jaré azonos
javadalmazasban.

A fejlesztések fenti célcsoportok érdekében tett beavatkozasair6l projekt- és programszinten is
adatokat kell gyiijteni, nemek szerinti bontdsban. A programszintii értékeléseknek részét kell,
hogy képezzék a fejlesztések fenti célcsoportok életkoriilményeinek javitasahoz valo
hozzajarulasanak vizsgéalata. A fenti célcsoportok érdekképviseletével foglalkozd nem
korményzati szervek reprezentativ képviseleteinek helyet kellett kapniuk az operativ program
monitoring bizottsagaban.

A Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program horizontélis elveket targyald részében szerepel a
férfiak és a nok esélyegyenldségének kérdéskore.

A vidékfejlesztés soran a nok foglalkoztatasanak elémozditdsa prioritdsként jelenik meg a
MAHOP intézkedésekben. A férfiak és nok esélyegyenldségének elve horizontalis elvként
érvényesiil minden intézkedés esetében. A tadmogatott intézkedések esélyegyenldséghez valo
hozzéjarulasat a programkészités, az irdnyitds, a monitoring és az értékelés sordn egységesen
figyelembe veszik annak érdekében, hogy az egyes tevékenységek kimeneteinek eldnyeit a nék
¢s a férfiak egyarant ¢lvezhessék. Kiilonos figyelmet forditanak arra, hogy keriiljenek minden
olyan intézkedést, amely sértheti a férfiak és ndk esélyegyenldségének elvét. Folyamatosan
monitorozzak és értékelik az egyes tevékenységek esélyegyenlOségre gyakorolt hatisat. A
MAHOP nem tamogat olyan projektet, amely negativan befolyasolja a férfiak ¢és ndk
esélyegyenldségét. Gondot forditanak arra, hogy a projektek megvaldsitdsa soran mind a férfiak,
mind a ndk igényei érvényesiiljenek.

Annak érdekében, hogy a MAHOP hozzajaruljon az esélyegyenldségi célkitlizésekhez, azaz a
nok és a férfiak kozotti tarsadalmi egyenldséghez, az aldbbi szempontok kiemelt figyelmet
kapnak:

e a férfiak és a ndk kozotti egyenldség elengedhetetlen a gazdasagi ndvekedés és a
versenyképesség javitdsahoz;

e mas EU tagallamokhoz hasonléan Magyarorszagnak is tovabb kell erdsitenie
elkotelezOdését a nok foglalkoztatasa és mas terilileteken is torténd tdmogatasa mellett (pl.
annak érdekében, hogy a magéanéletet és a munkavégzést jobban dsszeegyeztethessék);

e valamennyi intézkedésnek figyelembe kell vennie a nemek kozotti egyenldség napi

gyakorlatba épiilésének szempontjat.
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Azonban e kérdés targyaldsa soran megjegyzendd, hogy a hagyomanyos halgazdasagok és
haltenyésztés évszazadok ota a nehéz fizikai munkét bird férfiak foglalkoztatdsan alapul.
Manapsag és a jovoben is a néi személyi allomany magasabb foglalkoztatottsdga a termeléssel €s
a halaszattal kapcsolatos adminisztrativ feladatok mellett az intenziv haltermelés ¢és
halfeldolgozas teriiletén lehetséges. A palyazati kiirasok magukban foglaljak a férfiak és a nok
es¢lyegyenldségére vonatkozé informaciokat és tamogatasanak modszereit, €s ezeket a projektek
megvalositasa soran is kiemelten kezelik.

Masik fontos horizontalis elvi kérdés a hatranyos megkiilonboztetés tilalma.

A MAHOP-nak alapvetd eleme a hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az esélyegyenldség
tamogatasa, azt valamennyi uni0s prioritas megvalositasa sordn tiszteletben tartjak ¢&s
tamogatjak. Az IH a palyazatok soran a palyazok esélyegyenldségét nemre, rasszra és etnikai
hovatartozasra, vallasra ¢és lelkiismereti meggy0zddésre, fogyatékossagra, életkorra vagy
szexualis orientacidra valo tekintet nélkiil biztositja. Az operativ program tervezése, el0készitése
¢s megvaldsitasa soran minden csoport esetében ligyeltek és ligyelnek az egyenld elbandsra és az
es¢lyegyenldségre. Valamennyi projekttel szemben elvards a hatranyos megkiilonboztetés
tilalménak szemlélete és a maximalisan nyitott kommunikacié és egyiittmiikodés minden érintett
csoporttal. A MAHOP nem tamogat olyan projektet, amely sérti az esélyegyenldség elvét. Az
es¢lyegyenldségre vonatkozd informacidkat valamennyi tovabbi programdokumentéacio
tartalmazni fogja. Az IH az operativ program megvalositdsa soran is figyelmet fordit az
esélyegyenldségi elv betartdsanak monitorozasara. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a
diszkriminaciomentesség elvébdl kiindulva az alkalmazottak nem ko&telezhetok védett adatok
kozlésére. Emiatt a diszkrimindcidomentesség értékelése ezen adatok korében foként dnbevallas
alapjan, a kedvezményezettekkel készitett mélyinterjukkal vizsgalhatd, illetve az esetleges

szabalytalansagok kivizsgalasa soran keriilhet napvilagra.
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Az értékelés mddszertana:

Ertékelés
fokuszteriilete

Az esélyegyenliségi és munkahely-teremtési célok érvényesiilése

Ertékelési
fokuszteriilet
indoklasa

Az 508/2014/EU rendelet (ETHA) 29. cikkében a humén tdke, a
munkahelyteremtés és a tarsadalmi parbeszéd eldmozditasa keretében
kimondja, hogy az ETHA tobbek kozott tdmogathatja a halozatépitést,
valamint a tapasztalatok és a bevalt modszerek cseréjét az érdekelt felek
kozott, beleértve a férfiak ¢és ndk esélyegyenlOoségét
szervezeteket is. Ugyanakkor a Monitoring Bizottsag (MB) feladatainak
felsorolasakor kiilon kiemeli, hogy az MB megvizsgalja a férfiak és nok

elomozdito

kozotti egyenldség, az esélyegyenldség €s a megkiillonboztetés-mentesség
elémozditasat célzé intézkedéseket, beleértve a fogyatékos személyek
hozzaférését.

Ertékelés tipusai: végrehajtasi, eredményességi és hatasértékelés

Az
soran
megvalaszolando
fobb kérdések

értékelés

1. Milyen mértékben teljesiiltek a MAHOP-ban megfogalmazott
esélyegyenldségi célkitlizések, és ez mennyire tulajdonithaté a MAHOP
keretében biztositott tdmogatisokhoz kapcsolodd esélyegyenldségi
elvarasoknak?

2. Mennyiben érvényesiilt a Monitoring Bizottsdgban vald részvételre
vonatkozo kitétel?

3. Mennyire van Osszhangban az esélyegyenldségi célkitlizések teljesiilése
a NAS célkittizéseivel? Sziikség van-e a stratégia feliilvizsgalatara?

4. Mennyire viladgosak ¢és relevansak az esélyegyenldséggel kapcsolatos
projektértékelési kritériumok?

5. Van-e lehetdség a felhivasok, utmutatok és az IH altal kidolgozott egyéb
dokumentumok szinvonaldnak javitdsara esélyegyenldség jobb

biztositasa érdekében?

az

6. Milyen mértékben térnek el a tamogatotti kor es¢lyegyenldségi adatai az
orszagos statisztikai adatoktol?

7. Hogyan jarul hozza a MAHOP végrehajtasa a Partnerségi Megallapodas
1.5.2. fejezetében foglalt esélyegyenldségi célkitlizések megvaldsitasdhoz?

Ertékelési
modszerek

1. Célzott vizsgalatok a timogatottak korében:

e a tamogatott palydzatokban tett esélyegyenldségi vallalasok
teljesiilésének vizsgalata;
e a palyazati felhivasokban megfogalmazott esélyegyenldségi elvarasok
teljesiilésének vizsgalata;
e a tamogatott projektek fOldrajzi eloszlasanak vizsgalata, kiilonos
tekintettel a munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzetli régidkra.
Esettanulmany készitése
e egy best practice bemutatasa, hogy a MAHOP tamogatas segitségével
hogyan sikeriilt hozzajarulni egy adott telepiilés/mikrorégio
foglalkoztatdsanak javitasahoz, kiilonos tekintettel a

felhivasban megjelolt esélyegyenldségi csoportokra.

palyazati
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Interjuk készitése
e M:élyinterjuk készitése a kedvezményezettekkel ¢és az Iranyitd
Hatosaggal/Kozremiikodo Szervezettel az esélyegyenldségi  célok
teljestilésének felmérése és a felmeriilt szabalytalansagok megismerése
céljabol.
Monitoring adatok elemzése
e A kedvezményezettek altal a kotelezd adatszolgéltatds keretében
megkiildott esé¢lyegyenldségi adatok értékelése.
A fenti adatelemzések soran az alabbi moddszerek kombinacidjat kell
alkalmazni:
mindségi vizsgalatok: fokuszcsoportok, szakértdi panelek, mélyinterjuk az
IH-val, a tdmogatasi intézményrendszer intézményeivel, a Monitoring
Bizottsag tagjaival, a kedvezményezettekkel stb.;
mennyiségi vizsgalatok: primer adatok gytijtése kérddivek segitségével az
érdekelt partnerektol (kedvezményezettek és potencialis
kedvezményezettek), monitoring adatok elemzése;
szekunder informécio (beszamolok, publikaciok, internetes forrasok, sajtd)
gyljtése és elemzése.

Adatforrasok

o Az IH-tdl, a Monitoring Bizottsagtdl és a tdmogatasi intézményrendszer
mas szereplditdl gylijtott informacidé a projektek esélyegyenldségi
vallalasainak teljesiilésére vonatkozdan.

o A kedvezményezettek altal benyujtott projektbeszamoldkban foglalt
informaciok.

e A mindségi és mennyiségi vizsgalatok soran kapott primer €s szekunder
adatok.

Ertékelés idébeli
keretei

2018. 03. 31-ig — 2017. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
2019. 03. 31-ig — 2018. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
2020. 03. 31-ig — 2019. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
2021. 03. 31-ig —2020. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
2022. 03. 31-ig — 2021. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
2023. 03. 31-ig — 2022. évi Eves Végrehajtasi Jelentéshez
legkés6bb 2023. november 30-ig — 6sszegz6 dokumentumhoz

Ertékelés
idotartama

harom hénap

Kezdés datuma

2018. januar 1.
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