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1 Vezetdi 0sszefoglald

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/10601 rendelet (tovabbiakban: CPR) 44. cikke
fogalmazza meg a tagallamok altal végzett értékelésekkel kapcsolatos elvarasokat, amelyeknek
célja, hogy ,javuljon a programok tervezésének és végrehajtasinak mindsége”, s ezen
értékelések eldre tervezett litemezésben és formaban valdsulnak meg a kovetkezd szempontok
figyelembevételével: ,hatékonysag, eredményesség, relevancia, koherencia ¢és unios
hozzaadott érték”. Az értékelési terv hozzdjarul a szakmai dontéshozok és a programot
végrehajto hatdsagok részére a megfeleld €s sziikséges informaciok biztositasahoz a megfeleld
idében ¢és a megfelel6 mindségben. A CPR rendelet a megosztott iranyitas alé tartozé alapok
keretén beliil nygjtott tamogatasok koordinalaséara és végrehajtasanak harmonizalasara szolgal
a szakpolitika szoros tamogatasaval. gy tehat definidlja az eldfeltételeket, a teljesitmény-
feliilvizsgalatot, a monitoringra, a beszamolora és az értékelésre vonatkoz6 intézkedéseket is.

A jogszabalyok nyujtotta lehetdségekre tekintettel jelen értékelési terv a 2021-2027. pénziigyi
id6északhoz késziilt az Europai Tengerligyi, Halaszati és Akvakultara-Alap 4ltal finanszirozott
Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program Pluszra (program).

Tekintettel a fentiekre, illetve az azokon tulmutatd jogszabalyi eldirasokra, a MAHOP Plusz
tervezett beavatkozésaira és a program volumenére, a tervezettek szerint az alabbi értékelések
elvégzésére keriil sor a programciklus soran:

1. Félidei értékelés

o Tekintettel a programok jelen értékelési terv elkészitésekor tapasztalt elérehaladasara a
felidei értékelés elsddleges célja, hogy

o felmérje a program relevancidjat és a tervezéskori helyzethez képest tortént
esetleges valtozasok hatisat a program struktardjara;

o attekintse a felallitott folyamatokat és sziikség szerint javaslatokat fogalmazzon
meg azok tovabbi finomhangolasahoz;

o megvizsgalja a program hatdskorén kiviil esd, kiilsé események (1d. COVID,
ukran-orosz haboru) hatasat és az azokra adott valaszokat.

o A felidei értékelés egyik kiemelt feladata, hogy meghatarozza az utdlagos értékelés
részét képezo hatasvizsgalat modszertandnak alapjait, melynek soran kitér kiilondsen a
hataselemzés bazisadatainak rendelkezésre allasara.

o Az értékelés roviden kitér a hazai unios forrasfelhasznalasért felelds intézményrendszer
2024. évi atalakitasara (a Nemzeti Fejlesztési Kozpont felallitasara) ¢s megvizsgalja
annak esetleges hatdsat a programvégrehajtasra.

o Az értékelés egyben figyelembe veszi az Eurdpai Bizottsdg ETHAA-rendelet alapjan
elkészitett félidei értekelésének kovetkeztetéseit.

o A félidei értekelés litemezése 2026. aprilis 30.

2. Utolagos (ex post) értékelés

L CPR: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R 1060



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060
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o Az értékelés a jogszabaly altal megkovetelt hataselemzésre terjed ki és megvizsgalja a
MAHOP Plusz végrehajtasat kovetéen a program relevancidjat, eredményességét,
hatékonysagat, koherencidjat és unios hozzaadott értékét.

e Utemezése a jogszabalyi eléirdssoknak megfeleléen 2029. jinius 30.

Eldre tervezetten nem keriil sor tovabbi, kdzbensd értékelésekre, ugyanakkor az Iranyito
Hatdsag nyitva hagyja annak lehetdségét, hogy a program eldrehaladasaval, specialis kérdések
felmeriilésével olyan azonnali, soron kiviili (ad hoc) értékeléseket lefolytasson, melyek
lehetdvé teszik a rugalmas reagaldst a programban felmeriild valtozasokra €s kihivasokra.
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2 Az értékelési tervet elkészitd jogszabalyi hattér bemutatasa

A Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program Plusz az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati ¢és
Akvakultara-Alapbdl (ETHAA) keriil finanszirozasra €s az eloirt értékelésekrdl az Eurdpai
Parlament és Tanécs (EU) 2021/1060? rendelete hatdroz. A tagallam 4ltal végzett értékelésekrdl
a2021/1060 rendelet (CPR) 44. cikke az alabbiak szerint fogalmaz:

e az ¢értékelést a tagallam vagy az Iranyitdo Hatosag (IH) készitteti el,

e az ¢rtékelési folyamat soran a ,hatékonysag, eredményesség, relevancia, koherencia és
unios hozzaadott érték” kritériumai koziil legalabb egy vagy tobb kritérium mentén kell
értékelni a programot, s mindez kiegészithetd az ,,inkluzivitas, megkiilonboztetés-
mentesség és a lathatosag” kritériumaival is,

e az ex post értékelést minden tagallamnak 2029. janius 30-ig kell elvégeznie,

o az ¢értékelés elvégzéséhez kiilsd szakértdt is bevonhat,

e atagallam vagy az IH az értékeléshez sziikséges adatokat és informaciokat az értékeld
rendelkezésére bocsatja,
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o az ertekeleseket a tagallam vagy az IH kozzéteszi az Iranyitd Hatosadg honlapjan, amely
hazank esetében a https://www.palyazat.gov.hu/.

A hazai jogszabalyok értelmében az értékelési tervrdl a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet
hataroz®, amely 2024. évi modositasanak* értelmében az Gjonnan felallitott Nemzeti Fejlesztési
Kozpont (NFK) feladatai kozé tartozik — az Iranyité Hatdsaggal egylittmiikddésben — az
értékelési tervek végrehajtdsanak és aktualizalasanak koordindldsa, valamint modszertani
tdmogatas nyujtasa az értékelési terven tuli értékelések végrehajtasaban. A relevans értékelések
hasznositasarol a szakpolitikai felelds gondoskodik. ;—egyben—a—menitoring-—és—értékelést
mtkaeseport—amelybe—taget-delegdlaz NEK—aztH-¢sa—szakpelitikarfelelés—feladata—a
monitoring- ¢és értékelési feladatok eredményes végrehajtasanak biztositdsa—€s—médszertant
fe {ctikelésitevdl { ok]
A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet mellékleteiben szerepelnek az egyes operativ programok
felelosei, igy a Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program Plusz szakpolitikai feleldse az

2 Az Burdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az Igazsagos
Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultira-Alapra vonatkozé kozos rendelkezések,
valamint az elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Belsd Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkdzre vonatkozoé pénziigyi szabalyok
megallapitasarol sz610 rendelet: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060#d1e5372-159-1

3 Korm. rendelet a 2021-2027 programozasi id8szakban az egyes eurdpai unids alapokbol szarmazé tamogatasok
felhasznalasanak rendjérél, mely a 2021-2027-es programozasi id6szak ERFA, ESZA+, KA, ETHAA, MMIA,
HaVE, BBA, EUSZA, TAA alapjaira vonatkozik

4218/2024 (VIL. 31) Korm. rendelet


https://www.palyazat.gov.hu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060#d1e5372-159-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060#d1e5372-159-1
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agrarpolitikaért felelds miniszter, Iranyitdé Hatosaga az Agrarminisztérium, kozremiikodo
szervezete (KSZ)® a Magyar Allamkincstar (Kincstar).

A Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program Pluszra a CPR-en tul az Eurdpai Unid és Tanacs
(EU) 2021/1139 rendelete® (ETHAA rendelet) is vonatkozik. Az értékelések vonatkozasaban az
ETHAA rendelet 38. cikke a CPR 45. cikkére hivatkozik, amely a Bizottsag altal elvégzendd
értékeléseket foglalja magaba:

o 2024 végéig kell a Bizottsagnak a félidés értékeléseket elvégeznie, ami soran
megvizsgalja, hogy az adott alap miikddése megfelel-e az 6t feltételnek (hatékonysag,
eredményesség, relevancia, koherencia és unios hozzaadott érték);

e 2031. december 31-ig a Bizottsag ex post értékelést végez, ahol az egyes alapok
hatékonysagat, a prioritasok sikerességét vizsgalja meg. A Bizottsdig az ETHAA
esetében kiilonds fokusszal van a szakpolitikai célkitiizésekkel kapcsolatos tarsadalmi,
gazdasagi ¢és teriileti hatasokra.

A hivatkozott jogszabalyok az értékelésekre vonatkozdan az alabbi eldirdsokat tartalmazzak
még:

e Az egyes alapok Monitoring Bizottsagai vizsgaljak az értékelések lebonyolitasanak
elérehaladasat, az értékelések szintézisét, valamint a megéllapitdsok nyoman
esetlegesen hozott intézkedések megvalositasat (CPR 40. cikk (1) e) pont), amely
feladattal parhuzamosan a Monitoring Bizottsdgnak jova kell hagynia az értékelési
tervet és annak esetleges modositasait (CPR 40. cikk (2) ¢) pont).”

e A tagillam 4ltal biztositott atfogd partnerségi egyiittmiikodés keretében az azonositott
partnereket bevonjdk a programok értékelésébe (CPR 8. cikk (2) bekezdés).

e A tagallamok biztositjak a horizontdlis elvek figyelembevételét az értékelések soran
(CPR 9. cikk (2) bekezdés), és 1épéseket tesznek megkiilonboztetések elkertilésért (CPR
9. cikk (3) bekezdés).

e A tagallamok rendelkezésére allo technikai segitségnyujtason keresztiil az alapok
finanszirozast nydjthatnak tobbek kozott az értékelések végrehajtasara (CPR 36. cikk
(4) b) pontjanak VI. alpontja)), ahol a technikai segitségnytjtas mértékét az ETHAA
esetében 6 szazalékban hatarozzak meg.

> *Az irdnyitd hatdsdg és a kozremiikodd szervezet kijeldlésére a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 1.
mellékletében foglaltak szerint keriil sor. Az egyiittmikodés keretét a Kozremiikodo Szervezeti Megallapodas a
Magyar Halgazddlkoddsi Operativ Program Plusz Iranyité Hatésiga és a Magyar Allamkincstar, mint
Kozremiikodo Szervezet kézott cimii megallapodas adja.

6 Rendelet az Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultira-Alap létrehozasarol és az (EU) 2017/1004 rendelet
(ETHAA) mobdositasarol: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1139&qid=1699534022487#d1e789-1-1

7 ,Az ETHAA altal tamogatott programok esetében konzultalni kell a monitoringbizottsaggal, amely — amennyiben
azt helyénvaldnak itéli — véleményezheti az iranyitd hatdsag altal esetlegesen javasolt programmodositasokat.”
CPR 40. cikk (1) bekezdés


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1139&qid=1699534022487#d1e789-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1139&qid=1699534022487#d1e789-1-1
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3 Celkitlizések €s szempontrendszer

<

3.1 Az értékelési terv célja

Jelen értékelési terv a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd Magyar Halgazdalkodasi
Operativ Program Plusz értékelésének lebonyolitdsahoz kapcsolodé f6 elemeket tartalmazza a
teljes programozasi iddszakra vonatkozoan.

A terv célja, hogy a kiilonboz6 értékelési feladatok egy komplex dokumentumba keriiljenek,
igy tamogatva a végrehajtasban résztvevoket a tervezéshez €s a végrehajtds mindségének
javulasadhoz sziikséges tovabbi tamogatd értékelések elvégzésében. Kialakitasanak tovabba
szempontja, hogy elegend6 szamu és megfeleld szinvonalu értékelési tevékenység valosuljon
meg a programciklus sordn.

A MAHOP Plusz értékelésének a célja® hogy

e az ¢rintett szakpolitikai dontéshozokat érdemi informacioval lassak el dontéseik
megalapozasahoz,

e visszacsatolason keresztiil javitsak a végrehajtds mindségét, hatékonysagat ¢és
eredményességét,

e ismertessék a haldszati politika terén torténd eldrehaladasokat és eredményeket,

o ¢rickeljék az ETHAA-bOI finanszirozott projektek hatékonysagat, eredményességét,
relevanciajat, koherencidjat és unios hozzaadott értékét és

e hozzajaruljanak a kdzos halaszati politika tdimogatasahoz.

Az értékelési terv Osszeallitdsa a program Iranyitd Hatosaganak feladata, amely szorosan
egylttmiikodik a programozasban résztvevd kiilonbozé szervezeti  egységekkel,
intézményekkel ¢és értékelokkel, aminek fényében a folyamatba bevonasra keriiltek az érdekelt
felek is. Az értékelési terv kialakitasa soran épitettek a korabbi halgazdalkodassal kapcsolatos

8 Erdemes kiemelni, hogy az ETHAA-rendelet altal meghatérozott célok — tekintettel arra, hogy a rendelet az
Osszes unios tagallam programjanak keretszabalyait meghatarozza, igy a tengerparttal rendelkezd és ebbdl
fakadéan kiemelt halaszati tevékenységgel (tengergazdasaggal) biré tagallamok helyzete meghatarozdan
megjelenik benne — csak korlatozottan tudnak iranymutatast adni a magyarorszagi értékelési tervnek.

A rendelet igy példaul célként hatarozza meg, hogy

e az unids koltségvetésbdl tadmogatast kell iranyitani a k6z6s halaszati politikahoz (KHP), az Unid
tengerpolitikajahoz  és az  Unid  Oceanpolitikai  irdnyitas  teriiletén  tett  nemzetkdzi
kotelezettségvallalasaihoz (ETHAA rendelet (1)),preambulumanak (1) bekezdése),

e mas unids alapokkal és programokkal szinergidkat és komplementaritast alakit ki (ETHAA-rendelet
preambulumanak (6)),) bekezdése),

e a tengergazdasadgba iranyuld beruhazasokat az eurdpai strukturalis alapokon (Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) és ETHAA) keresztiil biztositjak, azonban az agazat ndvekedési potencialjanak
kdszonhetden a tengergazdasagba iranyuld beruhazasokat Gj alappal is ki lehet egésziteni pl. InvestEU
(ETHAA-rendelet preambulumanak (11)),) bekezdése),

o teljes mértékben hozzajarul az ENSZ 2030-as fenntarthatd fejlédési célok (17 cél) koziil a 14. ,,Az
oceanok, tengerek és tengeri eréforrasok megorzése és fenntarthatd hasznositasa a fenntarthaté fejlodés
céljait kovetve” cél teljesiiléséhez. Emellett az Unid vallalta, hogy eldmozditja a tengeri
teriiletrendezéssel, a bioldgiai eréforrasok megdrzésével és a 2008/56/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelvben (9) foglaltak szerinti fenntarthatd kék gazdasdgot, és felszamolja a jogellenes halaszatokhoz
kapcsolodo tamogatasokat (ETHAA-rendelet preambulumanak (14)).) bekezdése).
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értékelési tervekre és biztositottdk, hogy megfeleld mennyiségii és mindségli értékelés
valésuljon meg az adott programozasi iddszakban a MAHOP Plusz specifikumainak
megfelelden.

3.2 Ertékelési terv elkészitésének szempontrendszere

Jelen értékelési terv az alabbi szempontok figyelembevételével késziilt el.

1) A 2021-27-es programiddszakban két olyan fazis azonosithatd, amikor egy értékelés

2)

3)

elvégzése kiemelt szerepet kaphat.

a) Egyrészt a programok végrehajtasahoz kapcsoloddéan hasznos és célravezetd a
felallitott folyamatok (igy pl. a felhivasok eldkészitése, a dontés elokészitési folyamat,
a tervezett monitoring folyamat) attekintése ¢&s feliilvizsgalata a 2021-2027
programozasi id0szak korai pénziigyi szakaszdban, hogy a kezdeti tapasztalatok
birtokaban a program késObbi szakaszaban megfeleléen kialakitott rendszerben
valosulhasson meg. Erdemes megvizsgalni, hogy az intézményrendszeri atalakitas
milyen hatdssal voltak a hazai programra. Bar szamos program esetében eldiras az, ami
az ETHAA esetében nem, ezt a szerepet kivaloan be tudja tolteni egy félidei értékelés.
b) Masrészt kiemelten fontos a programok megitéléséhez, hogy azok végrehajtasat
kovetden részletesen vizsgaljak, hogy a végrehajtott intézkedések €s beavatkozasok
megfeleléen szolgaltak-e a célok elérését, sikeriilt-e a megvaldsulod projektekkel és
fejlesztésekkel valoban elérni, vagy legalabb érdemben kozelebb keriilni a stratégiai
célokhoz. E tapasztalatok 0Osszegzésekor figyelembe kell venni a raforditott
er6forrasokat, a hatékonysag mértékét, a végrehajtast esetlegesen akadalyozoé tényezok
beazonositasat, amelyek tanulsdgként szolgalhatnak a jovore nézve. Ezt a szerepet a
jogszabaly altal is kotelezden elvégzendd utdlagos, Uin. ex post értékelés tudja betdlteni.

A CPR alapjén kotelezden el kell végezni a 2021-27-es iddszak soran tagallami szinten az
ex post értékelést, valamint a Bizottsag részérél az ETHAA programok félidei
értékelését. Az utobbi kapcesan elkésziilt értékelés elérhetd munkaanyagai osszefoglaljak
az alap programjainak Eurdpa-szerte tetten érhetd tapasztalatait, amelyek egyrészt segitenek
a hazai értékelések elokészitésében, masrészt segitik a feltart tapasztalatok €s eredmények
eurdpai kontextusban torténd értékelését.

Az értékelések végrehajtdsa soran kiemelten fontos szerepet kap a partnerségi
szempontok és az aktiv részvételi 6sztonzok megjelenése a szélesebb korii elfogadottsag
¢s a javaslatok tényleges megvalosulasa érdekében. Ebben kiemelt szerepet jatszik az
érintettek — igy kiilondsen a Monitoring Bizottsadg szerepldinek — részvétele az értékelési
terv kialakitasaban és esetleges késdbbi modositasaban, illetve a késdbbi értékelések soran
olyan modszertani elemek elGirdsa, amelyek az intézményi szereplok mellett a
kedvezményezettek, illetve az agazatra ralato relevans szakértok bevonasat is biztositjak.
Szintén kiemelendd ehhez kapcsolodoan a disszeminacids elvarasok rogzitése a
projekteredmeények széles korli és minél hatékonyabb terjesztése érdekében. Mindemellett
az ¢értékelések hasznosulasat eldsegiti az értékelési folyamatba bevont szakértok
allomanyanak novelése, ugyanis ezzel egy olyan erds szakértéi bazis alakithato ki, amely
segiti a kés6bbi halgazdalkodasi programok tervezésének és végrehajtasanak timogatasat.
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4) Mindezek mellett fontos a korabbi évek értékeléseinek tapasztalatara épitve a jelen idészak
értékelési folyamatain keresztiil megerdsiteni azt az adatgy(ijtési rendszert, amely létrehoz
egy olyan adatbazist, amely a jovObeni értékelések (kiilonos tekintettel a 2021-27-es ex post
értekelés) és az idokdzben felmeriild, ad hoc elemzési igények alapjaként szolgélhat.

Az igy kialakitott értékelési gyakorlat érdemben megerdsiti az értékelési és monitoring
keretrendszert standard rendszerek kialakitasaval és a folyamatokban felmeriild hidnyossagok
azonositasaval, valamint értelemszer( kezelésével.

Az elobb megfogalmazott célok elérésének elsd 1épés€hez tartozik jelen értékelési terv
elkészitése, amelynek véglegesitését kovetden meg kell osztani minden érintett szereplovel
(kozvetleniil érintett partnerek, Monitoring Bizottsag).

10
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4 Az értékelési terv keretrendszere

4.1
4.1.1

Az értékelések modszertananak attekintése

A modszertan keretrendszere

Az értékelés altalanos modszertana harom pillérbdl tevodik dssze, amely a megallapitasok,
kovetkeztetések ¢s javaslatok harmasa. Az értékeldnek e pillérek mentén kell megvélaszolnia
az értékelési kérdéseket:

a megallapitasok megfogalmazéasihoz kiilonb6z6 moddszertani elemekkel adatokat gytijt
¢s megallapitasokat fogalmaz meg,

e megallapitasok alapjan kovetkeztetéseket von le,

e kovetkeztetések a javaslatok megfogalmazasahoz vezetnek.

Az értékelés altalanos modszertana alapjan az igy megfogalmazott javaslatok megalapozottak
¢s megerdsitettek lesznek.

Az értékelések elkészitése sordn a 2021-2027-es® programozisi idészakban a felhasznalt
forrasok értékelése a kovetkezok fogalmak mentén torténik::

4.1.2

Relevancia: a relevancia korébe tartozd értékelési kérdések mentén az adott
beavatkozés, programtarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti igényekre adott valaszat
vizsgalja, hogy azok Osszefliggésben vannak-e a kijeldlt célokkal, illetve hogy ez szoros
kapcsolatban all-e az ,,unids hozzaadott értékkel”.

Eredményesség: az eredményesség vizsgalatakor értékelési kérdések mentén azt kell
elemezni, hogy a program mennyiben érte el céljat, azaz az elére meghatarozott célokat
a program/projekt elérehaladdsanak megfelelden sikeriilt-e elérnie, vagy sem.
Hatékonysag: a hatékonysag vizsgélatakor az értékelési kérdések arra fokuszalnak,
hogy az adott célt milyen eszkozokkel €s felhasznalt eréforrasokkal sikeriilt elérni,
valamint a program altal elért valtozasok kozott milyen viszonyrendszer alakult ki.
Koherencia: a koherencia vizsgalata soran kiils6 és belsd vizsgalatokat kiilonboztetiink
meg. Kiilsd koherencia vizsgélatakor az értékelési kérdések arra iranyulnak, hogy a
program mas programokhoz és stratégidkhoz hogyan viszonyul, milyen a mas
programokkal vagy stratégidval valo szinergiaja. Belsd koherencia vizsgalatakor az
értékelési kérdések a programon beliili intézkedések egymashoz vald viszonyat, az
intézkedések és a beavatkozasok kolcsonds hatasait vizsgaljak.

Unioés hozzaadott érték: azon programok esetében, amelyek unios tarsfinanszirozas
keretében valosulnak meg (igy pl. a MAHOP Plusz is) fontos megvizsgalni, hogy a
program mennyiben jarult hozz4 a nemzeti vagy magasabb szintii célok teljesiiléséhez.

A modszertan eszkoztara

Az elvégzendd értékelés fiiggvényében kiilonféle modszertani eszkdzok alkalmazhatok,
amelyek kombinacidjanak és hangsiilyAnak meghatérozasa a mindenkori Ertékelé feladata,

® Béres A. Hajdu Sz., Kondor Zs., Kortvényesi K., Miklés-Molnar M., Nyikos Gy., Viszocky E., (2022), EU
kohéziods politikaja 2021-2027, 314. oldal
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szoros egyiittmiikodésben az értékelésekért felelds Iranyito Hatosaggal. Ezekre az
eszkozokre az alabbiakban bemutatunk néhany példat.

e Dokumentumelemzés, ahol a t¢émahoz kapcsolodo eddigi elemzéseket, értékeléseket
attekintjiik, amelyek segitségével megkezdddik egy atfogd kép felrajzolasa.

o Kérdoéives felmérés, az egyik legegyszeriibb és talan legelterjedtebb felmérési modszer,
ahol kvantitativ modszerrel egyszerre tobb érintett tapasztalatarol kaphato informacio.

e Meélyinterji, amelyben a kiemelt szerepldk, szakértok véleményei, meglatasai valnak
részletesen megismerhetévé, igy a mindségi informaciok ¢és vélemények
Osszegytijthetok.

e Vannak olyan esetek, amikor a fékuszesoportos megkérdezés igen hatasos, kiilonosen,
ha kiilonb6z6 megallapitasokat, kdvetkeztetéseket szeretnénk validalni vagy mélyebben
megérteni.

¢ Benchmarking elemzés, amelynek soran egy beavatkozas hasonlithaté dssze eltérd,
jellemzéen mas orszagokban végrehajtott hasonlo beavatkozasokkal.

e SWOT analizis, amely segit Osszegezni az egy adott kérdéskorrdl alkotott
megallapitasainkat.

o [Esettanulmanyok, amelyek lehetdséget biztositanak a specidlis esetek és adatok
Osszegyujtésére.

e Hatasvizsgalati médszertanok, kiilonos tekintettel a kvantitativ (mennyiségalapti),
valamint a kvalitativ (mindségalaptl) hatasvizsgélati modszerek.

4.2 Lehetséges értékelési kérdések

Az értékelési kérdések meghatarozasahoz a Bizottsag altal kozreadott értékelési terv itmutato®
ad iranyt, amely az értékelési kérdéseket a mar fentebb emlitett 6t vizsgalando kérdéskor
(hatékonysag, eredményesség, relevancia, koherencia és unids hozzaadott érték) mentén
hatarozza meg.

Ezen eldzetes értékelési kérdések szamossagat a MAHOP Plusz keretrendszerét és szempontjait
figyelembe véve — kiilondsen annak tekintetében, hogy Magyarorszag tengergazdalkodéast nem
folytat, igy halaszati tevékenysége erdsen korlatozott — sziikitettiik, majd mas, hasonld
modszertant kovetd értékelési keérdésekkel kiegészitettiik. Az eredetileg meghatarozott
kérdéseket tovabba 2025 Oszén kiegészitettiik a Bizottsag félidei értékelésének tanulsagai,
valamint a hazai intézményrendszeri atalakitas (NFK létrehozasa) figyelembe vételével. Ezek
eredményeként a lehetséges tervezett értékelési kérdéseket az alabbiakban hataroztuk meg.

Fontos kiemelni, hogy az egyes értékelések soran az értékelési kérdések kivalasztasa és
hangsulyaik meghatarozéasa a mindenkori értékeld feladata, figyelembe véve az adott értékelés

10 A Bizottsagi Utmutatot a Halszati és Akvakultara-feliigyeleti, értékelési és helyi tiamogato halozat (FAMENET)
készitette el. AFAMENET harom {6 teriiletet egyesit, amelyek

o az ETHAA végrehajtdsdnak nyomon kovetése és értékelése,

o kozosségvezérelt helyi fejlesztések végrehajtasa (CLLD) a halaszat €s az akvakultura-teriileteken a
fenntarthat6 kék gazdasag eldémozditasa érdekében,

e az ETHAA eredményeinek kommunikécioja kiilonféle megjelenésekkel (online sajto, online cikk, vided
stb.).) és az INFORM EU halézat tdmogatasa
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céljat és fokuszat, szoros egyiittmikodésben az értékelésekért felelds Iranyité Hatdsaggal és
sziikség esetén az NFK-val.

Relevancia:

Milyen tanulsagokat sziirtek le a MAHOP végrehajtasab6l a MAHOP Pluszra
vonatkozoan, és ezek hogyan tudtak megjelenni a programban?

Mennyire sikeres a program a c€lkozonség és a célcsoportok megnyerésében ¢€s
elérésében a program kiilonb6zo teriiletein? Mennyire ismert a MAHOP Plusz a
mezOgazdasagi, halgazdalkodasi korokben? Amennyiben egyes célcsoportokat nem ér
el kelloképpen, milyen tényezOk korlatozzdk a hozzaférésiiket, és milyen
intézkedésekkel lehetne ezt orvosolni?

Sikeriilt-e a programozasi szakaszban jol azonositani az eredeti sziikségleteket?

A programtervezés tovabbra is relevans-e a valtozo igények ¢és a valtozd politikai
prioritasok fényében, amelyek a program végrehajtasa soran eléfordulhatnak?

A MAHOP Plusz nélkiil is megvaldsultak volna az intézkedései tadmogatasaval
megvaldsitott projektek?

Eredményesség:

Az alaphelyzethez képest milyen valtozasokat tudott elérni a MAHOP Plusz a
fenntarthat6 halgazdéalkodds, valamint a vizi biologiai erdforrdsok helyreallitasa és
megOrzése érdekében, és mennyire relevansak az elért valtozasok az igényekhez képest?
Az alaphelyzethez képest milyen valtozasokat tudott elérni a MAHOP Plusz a
fenntarthat6 akvakultira-tevékenységek, valamint a haldszati és akvakultura-termékek
feldolgozasanak ¢és forgalmazasanak elémozditdsa érdekében, hozzajarulva ezzel az
Unio élelmezésbiztonsagahoz, mennyire relevansak az elért valtozasok az igényekhez
képest?

Az alaphelyzethez képest milyen valtozasokat tudott elérni a MAHOP Plusz a
fenntarthatd kék gazdasag lehetdvé tétele érdekében a haldszati és akvakultira-
kozosségek fejlodésének eldmozditdsa érdekében, mennyire relevansak az elért
valtozasok az igényekhez képest?

Az alaphelyzethez képest milyen valtozasokat tudott elérni a MAHOP Plusz a
kdrnyezetbarat, alacsony szén-dioxid-kibocsatasti halaszati és akvakultira agazatok
tamogatasa érdekében?

Koénnyen tajékozodnak a kedvezményezettek a MAHOP Plusz tamogatasi
lehetdségeirdl? Mennyire tartjadk a kedvezményezettek egyszerlinek és érthetének a
MAHOP Plusz kiiréasait?

A MAHOQOP Plusz iranti érdeklédés fokozasdhoz alkalmazott konkrét megkozelitések
milyen mértékben voltak eredményesek? Meg lehet-e hatarozni olyan konkrét pontokat,
amelyek hozzdjarulnanak a MAHOP Plusz népszeriisitéséhez?

Hatékonysag:

13

Milyen nehézségeket okozott a program induldsanak iddbeli csuszasa? Milyen okokra
vezethetd vissza ez a csiszas? Hogyan tudott ehhez alkalmazkodni a program?

Milyen meértékben érte el a MAHOP Plusz a kivant kimeneteket, eredményeket és
hatasokat? Milyen negativ és pozitiv tényezdk befolyasoltak a kimenetet, eredményeket
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¢s hatdsokat? Vannak-e olyan intézkedések, melyek hatékonyabbak voltak a masiknal?
Vannak-e kiilonbségek az egyes teriiletek kozott? Mely tényezdk tették még
hatékonyabba ezt a programot?

Mennyire voltak hatékonyak a MAHOP Plusz intézkedési a gazdasagilag, tarsadalmilag
¢s kornyezetvédelmi szempontbol fenntarthatd halgazdalkodési tevékenységek
megerdsitésében, és mennyire relevansak az elért eredmények az igényekhez képest?
Mennyire voltak hatékonyak a MAHOP Plusz fellépései a hatékony halaszati ellen6rzés
¢s végrehajtas eldémozditasaban?

Mennyire voltak hatékonyak a MAHOP Plusz intézkedési a vizi biologiai sokféleség és
az Okoszisztémak védelméhez ¢€s helyreallitasdhoz vald hozzajarulasban, és mennyire
relevansak az elért eredmények a sziikségletekhez képest?

Mennyire voltak hatékonyak a MAHOP Plusz intézkedési tipusai a fenntarthato
akvakultira-tevékenységek elomozditasdban, kiilonosen az akvakultira-termelés
versenyképességének megerdsitésében, biztositva ugyanakkor, hogy a tevékenységek
hosszl tavon kornyezeti szempontbdl fenntarthatéak legyenek, és mennyire relevansak
az elért eredmények az igényekhez képest?

Mennyire voltak hatékonyak a MAHOP Plusz intézkedései a haléaszati és akvakultira-
termékek forgalmazasanak, mindségének és hozzaadott értékének, valamint e termékek
feldolgozasanak eldmozditdsdban, és mennyire relevansak az elért eredmények az
igényekhez képest?

Mennyire voltak hatékonyak a MAHOP Plusz intézkedései a fenntarthato kék gazdasag
lehetéveé tételében a halgazddlkodasi és akvakultura-kozosségek fenntarthato
fejlodésének eldmozditdsdban, és mennyire relevansak az elért eredmények az
igényekhez képest?

Mennyire volt hatékony a MAHOP Plusz iranyitdsa és végrehajtasa a
kedvezményezettek ¢€s a kozigazgatds adminisztrativ terheinek csokkentése
szempontjabol? Milyen mértékben hatékonyak és ardnyosak az Iranyitdo Hatosag altal a
kérelmezok, kedvezményezettek és résztvevok nyomon kovetésére €s tdmogatasara
alkalmazott intézkedések? Melyek azok a tertiletek, amelyeken javitani/egyszerlisiteni
kellene, figyelembe véve a program zdkkenOmentes és hatékony végrehajtdsanak
szlikségességét?

Mennyire hatékony az egyiittmiitkodés a program végrehajtasdban és feliigyeletében
résztvevo kiilonbozo szereplok kozott?

Milyen nem pénzbeli tdmogatast kapnak a MAHOP Plusz kedvezményezettjei a
program  végrehajtasa  soran  (pl. pdlyazat Osszedllitdsanak  tamogatasa,
projektmenedzsment-gyakorlatok feliilvizsgélata)?

Milyen nehézségekkel taldlkoznak a MAHOP Plusz meglévd és potencidlis
kedvezményezettjei a palyazasi-végrehajtasi-elszamolasi folyamatban? (PI. digitalis
megoldasok, elszamolasi szabalyok.) Mennyire tartjak egyszeriinek ¢€s konnyen
kezelhetonek, felhasznalobaratnak a FAIR EPTK rendszerét?

Koherencia:
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Bels6 koherencia: Kiegészitik-e egymast a MAHOP Pluszon beliili intézkedéstipusok,
¢s szinergiakat érnek-e el, vagy jelentds kompromisszumok vannak kozottik, és az
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intézkedések kombinacidja hozzajarul-e a kulcsfontossagt nemzeti €s unios
célkitiizések eléréséhez?

e Kiils6 koherencia: Kiegészitik-e a MAHOP Pluszon beliili intézkedéstipusok az
MAHOP Pluszon kiviili egyéb eszkdzoket és alapokat a szinergidk elérése érdekében,
vagy vannak jelentés kompromisszumok? Lehet-e azonositani més programokkal
kapcsolatos ellentmondasokat, atfedéseket vagy egyeb hatranyos jelenségeket?

Unios hozzaadott érték:

e Milyen hozzaadott értéket képvisel a MAHOP Plusz végrehajtasa az unids jogszabalyok
¢és az unios finanszirozas révén ahhoz képest, amit a tagallamok 6nalldan elértek volna
a pénziigyi forrasok rendelkezésre allasa, a haldszati és akvakultura 4dgazat stratégiai
céljaihoz és kihivasaihoz val6 igazodas, valamint a siker nyomon kovetése és hatékony
ellendrzése tekintetében?

e Milyen mértékben jarul hozzdi a MAHOP Plusz az unids szintli szakpolitikai
célkitiizésekhez!?

e Milyen elényokkel és hozzaadott értékkel jar a MAHOP Plusz a programban részt vevo
egyének vagy szervezetek szamara a nem résztvevokhoz képest?

e Melyek a MAHOP Plusz hosszl tavll hatdsai? Milyen mértékben befolyasoltak a
MAHOP Plusz keretében megvalosuld projektek ¢és intézkedések az orszag
mezdgazdasagat, a halgazdalkodasi agazatot?

e Milyen mértékben fenntarthatbak MAHOP Plusz eredményei az orszagban a projektek
id6tartama utan?

e Mi lenne a legvalosziniibb kovetkezménye az orszagban annak, ha az a MAHOP Plusz
esetleg megszlinne?

e Tamogat a MAHOP Plusz hataron atnyul6 kezdeményezéseket?

Tovabbi megfontolasra javasolt kérdések:

A fentebb megfogalmazott kérdéseket kiegészithetik azok, amelyeket az értékelési terv
Osszedllitasa soran az Iranyitd Hatosaggal folytatott egyeztetéseink soran azonositottunk, és
amelyek nem feltétleniil a fenti modszertani beosztast kovetik, ugyanakkor vizsgéalatuk
kiemelten fontos ahhoz, hogy megfelel6 képet kaphassunk a MAHOP Plusz program
végrehajtasardl, a horizontalis szempontok érvényestilésérol.

e Milyen hatassal volt a COVID-19-jarvany a halgazdalkodasi d4gazatra? Mennyiben vette
figyelembe a MAHOP Plusz tervezése ezeket a tapasztalatokat? Hogyan tudna a
MAHOP Plusz hatékonyan reagélni egy hasonld vis maior helyzetre?

e Milyen hatassal volt az orosz-ukran habort a halgazdalkodasi dgazatra? A MAHOP
Plusz megfelelden reagal-e erre a kihivéasra?

e Milyen hatédssal volt a 2022-es energiavalsag a halgazdalkodasi agazatra? A MAHOP
Plusz megfelelden reagal-e erre a kihivéasra?

11 LLd. versenyképesebb és intelligensebb Eurdpa, zoldebb Eurdpa, jobban dsszekapcsolt Eurdpa, szocialisabb és
befogadobb  Eurdpa, polgarokhoz  kozelebb 4ll6 Eurépa —  https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-
content/summary/common-rules-on-eu-funds-2021-2027.html
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e A palyazok horizontalis vaéllalasai milyen hatast értek el a sziikebb és tadgabb
kornyezetiikben?

o FErvényesiiltek-e a megvalositds sordan az Okoszisztéma-alapi megkozelités és a
fenntarthat6 er6forras-gazdalkodas elvei?

e Milyen éghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasok!? érték a kedvezményezetteket?
(Kiilonos tekintettel: magas homérséklet, aszaly, erdétiizek, édesvizkészlet-hianyok,
arviz, belviz, tul sok csapadék, talajerdzio, talaj biologiai sokféleségének csokkenése.)
A MAHOP Plusz milyen mértékben tud tamogatast nyujtani e helyzetek kezelésére?

e Milyen hatassal volt a program a hatranyos helyzeti csoportok (pl. alacsony
képzettségliek, vidéki kozosségek, fiatal halgazdalkodok) munkaerd-piaci részvételére?
Milyen tényezok tehetik vonzova a fiatalok szamara a mezdgazdasagot,
halgazdalkodast? A MAHOP Plusz hogyan tudja ezt tdmogatni?

e Flegend6-e a halgazdalkodasi dgazatban a képzett munkaer6? Ha nem, akkor hogyan
lehetne ezen javitani? A MAHOP Plusz megfeleléen tamogatja ezt?

o cazdalkodasa halgazdalkodasi 4dgazatban meglévé csaladi  vallalkozasok
generaciovaltasa milyen kihivasokat tartalmaz? A kihivasok lekiizdésében a MAHOP
Plusz tud segitséget nyujtani?

e FElégedettek a (potencialis) kedvezményezettek a MAHOP Plusz programokban
beszerezhet6 gépek-eszkozok elérhetdségével és mindségével? Amennyiben sziikséges,
hogyan lehetne ezen javitani?

e Hogyan érvényesiilt a tarsadalmi kohézi6 és a helyi kozosségek megerdsitése a
tamogatasok végrehajtasa soran?

e Biztositotta-e a program a partnerségi elv érvényesiilését (halgazdalkodo6 szervezetek,
civil szektor, tudomanyos intézmények bevonasat)?

e Azonosithatok-e a programban teriileti hatasok? Példaul az olyan halgazdalkodasi
szempontbol jelentds szereppel rendelkezd térségben, mint példaul a Balaton térség
milyen hatésai voltak a programnak?

4.3 Az értékelések szerepldi

Az értékelési tervben foglalt értékelések végrehajtasdban a Nemzeti Fejlesztési Kézpont, az
Iranyito Hatosag, a Monitoring Bizottsag (és tovabbi partnerek), illetve az ErtékelSk jatszanak
kiemelt szerepet, valamint szerephez jutnak az adatszolgaltatok ¢€s esetleges tovabbi, egyeb
szereplok.

4.3.1 Nemzeti Fejlesztési Kozpont

A Nemzeti Fejlesztési Kozpont feladata az értékelésekhez kapcsolodéoan az Iranyito
Hatosag munkajanak (pl. az értékelések elokészitésének) tAmogatasa és nyomon kovetése,
valamint annak végrehajtasa soran folyamatos modszertani tAmogatas nyujtasa.

A Nemzeti Fejlesztési Kozpont a hazai végrehajtasi intézményrendszer CPR szerint — tagallami
hataskorben — kijelolt koordinaciés szerve, amely tobbek kozott koordinalja a

121.d. pl.: https:/climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change _hu
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programhatosagok tevékenységeit!®

. A hazai szabalyozas'* szerint az NFK az IH-kal
egylttmiikodve ellatja az értékelési tervvel Osszefiiggd feladatokat — aminek keretében
biztositja az értékelési terv végrehajtasanak és aktualizaldsdnak koordinaldsat, miikodteti a
monitoring és értékelési munkacsoportot, valamint mddszertani tamogatéast nytjt az értékelések
végrehajtasahoz.

A MAHOP Plusz IH ugyanakkor szdmos masik OP [H-javal ellentétben nem lett az NFK része,
a Technikai Segitségnyujtas Projekt megvaldsitasa is a VOP-t6l elkiiloniilten, 6nalldan torténik.
gy a gyakorlatban szamos feladat végrehajtasa, amelyek mas OP-k esetében az NFK-hoz
keriiltek, a MAHOP Plusz IH-nal maradtak: példaul az értékelési terv kezelése €s az értékelések
végrehajtasa. Ezekhez — a fentiekben bemutatott jogszabalyi kotelezettségeknek megfelelden —
az NFK aktiv modszertani és szakmai timogatast nyujt.

4.3.2 Iranyito Hatosag

Az értékelések soran az Iranyito Hatdésag feladata a megfelelé minéségii értékelések
el6készitése vagy annak megrendelése.

Az Iranyitd Hatosag —mely MAHOP Plusz esetén az Agrarminisztérium ©6nallo szervezeti
egységeként miikodd Haldszati Alapok Iranyitd Hatdsagi Féosztdlya — alapvetd feladata, hogy
a program célkitlizéseinek teljesitését szem elétt tartva iranyitsa a programot™®. Az Iranyit6
Hatosag feladatai kozé tartozik a miiveletek kivalasztdsa, a programirdnyitdsi feladatok
elvégzése, a Monitoring Bizottsdg munkéjanak tAmogatasa, a Kozremiikodo Szervezetek (jelen
esetben a Kincstar) feliigyelete, valamint a monitorozashoz, értékeléshez, pénziigyi
iranyitashoz ¢és audithoz kapcsoldodd elektronikus adatok rogzitése és tarolasa, tovabba a
felhasznalok hitelesitése®®.

13 1d. CPR, 71. cikk (6) bekezdés
14256/2021 (V. 18.) Korm. rendeletet 9.§. § (Id. a rendelet 218/2024 (VII. 31) Korm. rendelettel tortént modositésa)
15 CPR, 72. cikk
16 A miiveletek kivalasztasa sordn az Iranyité Hatosdgnak biztositania kell, hogy
o azok megfeleljenck a programnak, hatékonyan hozzajaruljanak az egyes célkitiizésekhez,

e a feljogositd tételek hatalya ald tartozo, kivalasztott miiveletek Osszhangban legyenek a vonatkozo
stratégiakkal,

e akedvezményezetteknek elegendd pénziigyi fedezet alljon a rendelkezésiikre,
e bizonyos miveletek esetében hatasvizsgalatot és atvilagitast kell végezni,
e amiveletek a tAmogatasi kérelem el6tt mar elindultak,

e a legalabb o0t éves élettartamu infrastrukturalis beruhazasok esetében éghajlat-valtozasi reziliencia
vizsgalatot készit (CPR, 73. cikk).

A programiranyitas soran az Iranyitdo Hatosag az iranyitasi ellenérzés soran azt vizsgalja, hogy megtortént-e a

termék vagy szolgaltatas szallitasa és teljesitése (74. cikk). A Monitoring Bizottsag munkajanak segitéséhez

(75. cikk) az Iranyito Hatosag biztositja a feladatok elvégzéséhez sziikséges informaciokat. Mindemellett segiti az
audithatdsagok munkdjat konzultacioval az auditstratégia kialakitasaban (78. cikk (1)).) bekezdés).
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4.3.3 Monitoring Bizottsag

A Monitoring Bizottsag nyomon koveti az értékelések végrehajtasat és érdekelt
szereploként a tovabbi partnerek mellett az értékeld altal az értékelések elkészitésébe
kozvetleniil is bevonasra keriil.

A Monitoring Bizottsag alapvetd funkcidja a programok megvaldsitadsanak nyomon kovetése,
kiilonods tekintettel a célok teljesiilésére’’. A Monitoring Bizottsag évente legalabb egyszer
iilésezik, ennek soran megvitat minden olyan kihivast, amely esetlegesen akadalyozna azt, hogy
az adott program megfelelden eldrehaladhasson. A Monitoring Bizottsag tagjai kozott nemcsak
a program végrehajtasaban kozvetleniil érintettek lehetnek, hanem tarsadalmi partnerek is. Az
Iranyité Hatosag felkérésére a Monitoring Bizottsagba szavazati joggal rendelkezd tagot
delegalhat tobbek kozott az NFK, az allamhéztartasért felelds miniszter, a civil szervezetek és
a szakpolitikai felel6sok.

A Monitoring Bizottsdg feladatai kozé tartozik a miiveletek kivalasztasara alkalmazott
modszertan €s kritériumok, valamint ezek valtozasainak jovahagyasa mellett az értékelési terv,
illetve annak esetleges modositasanak jovahagyésa is. A Monitoring Bizottsdg nyomon kdveti
az értékelési folyamatok vonatkozasaban elért elérehaladast, az értékelés szintézisét és az
esetleges megallapitasokat kovetden megteszi a megfeleld intézkedéseket, majd ellendrzi azok
végrehajtasat. Szamos dedikalt feladata mellett a nem dedikalt tevékenységekbe vald bevonasa
megfeleld eszk6z a partnerségi elv érvényesitéséhez is.

43.4 Ertékeldk

Az értékelés lebonyolitasaért az Iranyito Hatosag altal kivalasztott értékelok a felelosek.
Az értékeloknek olyan személyeknek kell lennitlik, akik a Program végrehajtasaért felelds
hatosagoktol funkcionalisan fiiggetlen belsé vagy kiilsé szakértok®. E személyek kivalasztasa
fligg az értékelés nagysagatol, illetve az EU és a magyar kozbeszerzési szabalyozas
rendelkezéseitdl is. Az értékelés folyamata soran az értékeldk eldre meghatarozott teljesitmény-
kategoriak, kritériumok, mutatok alapjan vizsgaljak meg, hogy a rendelkezésre allo forrasok
felhasznalasa mennyire volt gazdasdgos, hatékony €s eredményes — kiilonos tekintettel jelen
értékelési tervben megfogalmazott modszertani eszk6zok alkalmazisara és az eldzetes
értekelési kérdésekre. Az értékeldknek az értékelés soran elsdsorban arra kell megtalalniuk a
valaszt, hogy van-e kimutathat6 hatasa a timogatott intézkedéseknek, illetve arra, hogy az adott
intézkedés hogyan fejti ki a hatasat. Az értékelok elvégzendd feladatait az ezt szabalyozé
miiszaki leirds (Terms of Reference, ToR) hatarozza meg, valamint az utdbbi alapjan az
értekelések kezdeti szakaszan elkészitett, un. Indito értékelési jelentés.

4.3.5 Adatszolgaltatok

Jelen értékelési tervben elsdsorban azokat a szereploket soroljuk az adatszolgaltatok korébe,
akik rendelkeznek vagy intenziv haltermeld izemmel, vagy halastoval (alapvetden 0k alkotjak
a program potencidlis kedvezményezettjeinek korét is). Az adatszolgaltatokat az Iranyito
Hatosag mar a monitoring, illetve értékelési folyamatok kezdetén bevonja a munkdaba, hiszen

7 Ld. CPR 38-40. cikk, 256/2021 Korm. rendelet III. fejezete
18 CPR 44. cikk (3) bekezdés
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ezek a szereplok rendelkeznek a megfeleld szakmai tudassal és adatokkal, tovabba végezhetnek
olyan kutatasokat, amelyek az adott t¢émahoz kapcsolddnak, igy egyedi adatokat is szolgaltatni
tudnak az értékelés soran. Az adatok gytijtését altalaban az Iranyité Hatosag, a Kozremiikodo
Szervezet (jelen esetben a Kincstar) és az Agrarkdzgazdasagi Intézet végzi. Az adatszolgaltatas
épit a mar kialakitott halgazdalkodési adatgytijtési rendszerekre, amelyekben a szereplok
elektronikus uton tudjak tovabbitani az adatokat.

Az adatszolgaltatok korébe egyben érdemes bevonni olyan szervezeteket is, akik rendelkeznek
sajat, onalldo — javarészt a fentebb leirt célcsoporttol gyljtott — adatbazissal: igy az
Agrarkozgazdasagi Intézet Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag. (AKI), a Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH), a MOHOSZ (Magyar Orszagos Horgdsz
Szovetség) és a MA-HAL (Magyar Akvakultira és Hal4szati Szakmakozi Szervezet), tovabba
a HUNATIP (Magyar Akvakultira Technologiai €s Innovacioés Platform) is rendelkezik érdemi
informaciokkal a magyar természetesvizi halgazdalkodasi és akvakultara-dgazatokat illetden.
Mivel az adatgytijtés célja, hogy a MAHOP Plusz potencialis kedvezményezetti korét atfogdan
megismerje, az adatszolgaltatok korében érdemes figyelembe venni a program kiemelt
projektjeinek kedvezményezettjeit is.

Az adatgylijtésnek kiemelt szerepe van a programok értékelései soran, kiilondsen az utdlagos
(ex post) hatasértékelés esetén.

4.4 Az elvégzett értékelések disszeminacidja

Az elvégzett értékelések disszeminaciojanak célja, hogy a program nyujtotta lehetdségeket, az
altala elvart hatasokat, valamint a ténylegesen elért eredményeket minél szélesebb korben
eljuttassa az érintettekhez ¢és a kozvéleményhez. Ezért tehat, a jogszabalyban is
meghatarozottak alapjan, az értékeléseket az Irdnyitd Hatosdg nyilvanosan elérhetdvé teszi és
azt a megfeleld forumokon bemutatja. Ez nemcsak megvalositja az unids forrasok
felhasznalasanak transzparencidjat, hanem aktivan hozzad is jarul az elvégzett értékelések
szakmai mindségének javitdsdhoz, az abban kimondott konkluziok és javaslatok szakmai
diskurzussal  aladtdmasztott megalapozottsagdhoz. Az  értékelések  eredményeinek
disszeminécidjat szamos lépés tudja erdsitent:

e Az ¢értékelési folyamatba bevonasra keriilnek a legfontosabb, relevans szakmai
partnerek €s monitoring bizottsagi tagok szakértéi megkereséseken, illetve az értékelési
folyamatba épitett workshopokon keresztiil.

o Az értékelok munkajuk zarasakor kiilon prezentacios anyagokat készitenek, amelyek az
értekelések eredményeinek bemutatdsa mellett alkalmasak az adott program (és az adott
értékeleésig elért eredményeinek) rovid, attekinté bemutatésara. Ez a prezentdcios anyag
megosztasra, ¢€s lehetdség szerint szakmai foérumokon, valamint dontéshozoi
egyeztetéseken bemutatasra kertil.

e Az Iranyité Hatosag megvizsgalja annak lehetdségét, hogy az eredmények bemutatasara
egy 0nallé rendezvényen is sor kertiljon.

e Az Iranyité Hatésag egyben megvizsgalja annak lehetdségét is, hogy az értékelések
legfontosabb iizeneteirdl kiilon, egy szerkesztett kotetben beszamoljon a szakmai
kozvélemény, az Eurdpai Bizottsag és a végrehajtasban érintettek szamara.
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4.5 Forrasok és eszkozok
4.5.1 Pénziigyi forrasok

A 2014-20-as programozasi id6szakhoz hasonléan Magyarorszag a 2021-2027. évi idészakban
is ¢l a tagallam kezdeményezésére alkalmazott technikai segitségnyujtas lehetoségével.

A tagallam kezdeményezésére alkalmazni kivant technikai segitségnytjtasi keret a CPR 36.
cikke szerint az operativ program teljes 0sszegének legfeljebb 6 szazaléka lehet. A MAHOP
Plusz esetében a technikai segitségnytijtas Osszege ennek megfeleléen az operativ program
keretének 6 szazalék-a, ami 1,276 milliard forintot jelent.

A technikai segitségnyujtas terhére az operativ program el6készitési, iranyitasi, monitorozasi,
értékelési, tdjékoztatdsi és kommunikacids, haldzatépitési, panaszkezelési, kontroll- és
auditintézkedései tdmogathatdoak. A technikai segitségnyujtds felhasznalhato még a
kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentését szolgalo intézkedésekre, beleértve
az elektronikus adatcsere rendszerek biztositasatbiztositasat.

4.5.2 Adminisztrativ kapacitas

A hatékony monitoring ¢€s értékelés nem végezhetd el a megfeleld adminisztrativ kapacitas
megléte nélkiil. Nemcsak a munkatarsak megfeleld szama a fontos, hanem a kollégék szakmai
kompetencidja is.

Az Iranyité Hatdsag szamara kiemelt szempont, hogy az értékelés és az adatgytlijtés magas
szinvonalon torténjen, amihez kiilon eréforrast dedikal. Ennek keretében tobbek kozott
elinditotta a MAHOP_Plusz 1.2.1-24 kiemelt projektet, amelynek Kkifejezett célja a
halgazdalkodéssal kapcsolatos adatgytjtés, -kezelés és -felhaszndlds tamogatdsa, és a
Magyarorszag szamara relevans halgazdalkodéasi adatok szakszeri gytjtése, kezelése,
kiértékelése és felhasznalasa; a projekt végrehajtdsa az AKI Agrarkozgazdasagi Intézethez
tartozik.
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5 Tervezett értékelések

A rendszeres, iitemezett értékelések biztositjdk a hatékony program monitoringot, ami a
végrehajtas elengedhetetlen része.

Tekintettel a részletezett jogszabalyi eldirasokra, a MAHOP Plusz tervezett beavatkozasaira és
a program volumenére, a tervezettek szerint aldbbi értékelések elvégzésére keriil sor a
programciklus soran:

1. Egy félidei értékelés késziil.

o Tekintettel a programok jelen értékelési terv elkészitésekor tapasztalt elérehaladédsara, a
félidei értekelés elsddleges célja, hogy

o felmérje a program relevanciajat €s a tervezéskori helyzethez képest tortént
esetleges valtozasok hatasat a program struktarajara;

o attekintse a felallitott folyamatokat (koztiikk a FAIR rendszer haszndlatdhoz
kapcsolodo tapasztalatokat), €s sziikség szerint javaslatokat fogalmazzon meg
azok tovabbi finomhangolasadhoz;

o megvizsgalja a program hataskorén kiviil es6, kiilsé események (1d. COVID,
ukran-orosz haboru) hatasat és az azokra adott valaszokat.

o A félidei értékelés egyik kiemelt feladata, hogy meghatirozza az utdlagos értékelés
részét képezd hatasvizsgalat modszertananak alapjait, aminek soran kitér kiilondsen a
hataselemzés bazisadatainak rendelkezésre allasara.

o Az ¢rtekelés roviden kitér az unids forrasfelhasznalasért felelds hazai
intézményrendszer 2024. évi atalakitasara (a Nemzeti Fejlesztési Kozpont felallitasara)
¢s megvizsgalja annak esetleges hatdsat a programvégrehajtasra.

o Az ¢értékelés egyben figyelembe veszi a Bizottsig ETHAA-rendelet alapjan elkészitett
felidei értekelésének kovetkeztetéseit.

o A félidei értékelés litemezése 2026. aprilis 30.

2. Egy utodlagos, ex post értékelés késziil.

o Az értékelés a jogszabaly altal megkdvetelt hataselemzésre terjed ki, és megvizsgalja a
MAHOP Plusz végrehajtasat kovetden a program relevanciajat, eredményességét,
hatékonysagat, koherenciajat és unios hozzaadott értékét.

e Utemezése a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden 2029. junius 30.

Elére tervezetten nem keriil sor tovabbi, kozbensd értékelésekre, ugyanakkor az Iranyitd
Hatdsag nyitva hagyja annak a lehetdségét, hogy a program eldrehaladasaval, specialis
kérdeések felmeriilésével lefolytasson olyan azonnali, soron Kiviili (ad hoc) értékeléseket,
amelyek lehetdvé teszik a rugalmas reagalast a programban felmeriild valtozasokra és
kihivasokra. Ezek célja a keretrendszer hatékonysaganak és eredményességének javitasa,
valamint a programcélok elérésének nyomon kdvetése.

Mindennek megfelelden a program eldrehaladdsaval sor keriilhet az értékelési terv
modositasdra az érdekelt felek — igy kiilondsen a Monitoring Bizottsdg — megfeleld
bevonasaval.
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5.1 Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program Plusz — Félidei értékelés
5.1.1 Ertékelés célja

Az értékelés elsddleges célja, hogy a szakpolitikai dontéshozatal szdmara a programvégrehajtas
elsd szakaszdban szerzett tanulsdgokat Osszegezze, ezzel tamogatva a program tovabbi
végrehajtasat és a késobbi szakpolitikai dontések megalapozasat. Az értékelések segitenek
azonositani a programok végrehajtasa soran a sikeres €s kevésbé sikeres gyakorlatokat, ezaltal
a dontéshozok szamara megalapozott attekintést nyujtanak, ami lehetdvé teszi szamukra, hogy
megfeleld idoben és megalapozott dontéseket hozzanak — mind nemzeti, mind unios szinten.
Ennek eléréséhez azonban fontos, hogy mind a nemzeti, mind az unios értékelések a megfeleld
idében tegyek fel a megfeleld kérdéseket.

Mivel a MAHOP Plusz program elérehaladdsa tovabbra is korlatozott, a félidei értékelés
fokuszaban a program relevancidja, a kialakitott folyamatok és rendszerek robusztussaga van,
valamint a program tervezésének tényezoire, illetve azok esetleges valtozasara helyezddik a
hangstly.

Ennek megfelelden a félidei értékelés
o ¢rtékeli a program félidei elérehaladasat a kezdeti eredmények alapjan,
e részletesen attekinti a program megvaldsitasara fokuszalo folyamatokat és az elmult
évek intézményrendszeri atalakitdsanak (1d. NFK felallitdsanak) hatésat,
e megerdsiti a program relevanciajat és
e megvizsgadlja a program megvalositdsi keretrendszerének hatékonysagat, kiilonos
tekintettel a szakpolitikai célkitlizések megvalosulasara.
A félidei értékelés egyben kitekint az idészak tervezését, valamint kezdeti végrehajtasat
meghataroz6 COVID-19-jarvany tapasztalataira és tanulsdgaira, valamint az ukran-orosz
haborti magyar halgazdalkodasban tetten érhetd hatasaira.

A félidei értekelés egyben épit az ETHAA programok Bizottsag részérdl elkészitett felidei
értékelésére, amelynek elérheté munkaanyagai 6sszefoglaljdk az alap programjainak Eurdpa-
szerte tetten érhetd tapasztalatait. Ezek segitik egyrészt a félidei értékelés eldkészitését,
masrészt a feltart tapasztalatok és eredmények eurdpai kontextusban torténd értékelését.

5.1.2 Elb6zetes értékelési kérdések

Jelen pontban meghataroztunk elézetesen néhany, a félidei értékeléshez relevans kérdést. Ezek
kore pontositand6d a késobbi értékelési miiszaki leirdsban (ToR), valamint véglegesitendd a
kivalasztott értékeld Inditod értékelési jelentésében.

Relevancia
e Milyen tanulsagokat sziirtek le a MAHOP végrehajtasabol a MAHOP Pluszra
vonatkozoan, és ezek hogyan tudtak megjelenni a programban?
e Megvaltozott-e a programstratégia kialakitasakor fennallo, az igényfelmérésben
azonositott kiindul6 helyzet?
e Milyen mértékben tud a program alkalmazkodni a jovOben esetlegesen valtozo
igényekhez?
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Eredményesség

Milyen nehézségeket okozott a program induldsanak iddbeli csuszasa? Milyen okokra
vezethetd vissza ez a csuszas? Hogyan tudott ehhez alkalmazkodni a program?

Milyen kovetkeztetést lehet levonni a program eddigi eldrehaladasardl a céljainak
elérése felé?

Mennyire alkalmas a kialakitott monitoring ¢&s értékelési keretrendszer a
programcélkitiizések felé tett eldrehaladas megfelelé nyomon kovetésére?

Hogyan biztositott a relevans partnerek bevondsa a programtervezés, a végrehajtas, a
monitoring és az értékelés folyamataba?

Mennyire eredményesen tudja a program a lehetOségeit és az elért sikereit
kommunikalni és megosztani (disszeminalni)?

Hatékonysag

A tervezett intézkedések koltséghatékonysagat milyen mértékben vették figyelembe?
Milyen mértékben hatékony az iranyitasi és ellendrzési rendszer?

Milyen mértékben és hogyan lehetne elérni tovabbi egyszerlsitést a program
végrehajtasaban?

Milyen nehézségekkel taldlkoznak a MAHOP Plusz meglévé ¢és potencidlis
kedvezményezettjei a palyazasi- végrehajtasi-elszamolasi folyamatban?

Koherencia

Milyen mértékben koherensek egymassal a program beavatkozasai?

Milyen mértékben koherens a program a CPR ala tartozd alapokkal és mas unids
forrasokkal?

Unios hozzaadott érték

Mennyiben biztositott a megel6z6 programiddszakban elért eredmények és hatasok
fenntartasa, illetve megismétlése a jelenlegi programban?

Milyen folyamatok tamogatnéak leginkabb a jovObeli pénziigyi ciklusok programjanak
zokkenOmentes tervezését?

Tovabbi, kiegészito kérdések
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Milyen hatéssal volt a COVID-19 a halgazdalkodasi dgazatra?

Milyen hatéssal volt az orosz-ukran haboru a halgazdalkodasi 4gazatra?

Milyen hatéssal volt a 2022-es energiavalsag a halgazdalkodasi agazatra?

A palyazoé vallalatok horizontélis vallalasai milyen hatést értek el szlikebb és tagabb
kornyezetiikben?

Hogyan tdmogatta a beavatkozasok tervezése és végrehajtasa a klimavaltozashoz valo
alkalmazkodast és az éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklését?

Milyen hatassal volt a program a hatranyos helyzetli csoportok (pl. alacsony
képzettsegliek, vidéki kozosségek, fiatal halgazdalkodok) munkaerd-piaci részvételére?
Rendelkezik a MAHOP Plusz végrehajtasa a sziikséges rugalmassaggal ahhoz, hogy
reagalni tudjon a gyorsan valtoz6 gazdasagi kornyezetre? (Pl. az inflacio hatisa a
programok és projektek pénziigyi tervezésére).
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5.1.3 Az értékelés tovabbi feladatai

e A beavatkozasi logika elemzése

o A beavatkozasi logika segit azonositani és meghatdrozni a beavatkozas altal
kezelendd tarsadalmi-gazdasagi sziikségletek és a beavatkozas célkitlizései,
bemenetei, folyamatai, kimenetei és eredményei kozotti kapcsolatot, beleértve
az eredményeket ¢és hatasokat is.

e A monitoring rendszer teljességének  értékelése, addicionalis adatigény
megfogalmazasa a program tovabbi ¢€letciklusara.

o A monitoring rendszer konkrét és jol meghatarozott céllal rendelkezik, és
adatokat-informéciokat gylijt a megvaldsitdsra vonatkozdéan. Ezen adatok
tilkrében felhivja a figyelmet a céloktol vald eltérésre, ezaltal sziikség esetén
lehet6vé teszi az IH beavatkozasat. Az értékelés feladata e monitoring rendszer
részletes vizsgalata, robusztussaganak ¢és hasznalhatosaganak értékelése,
valamint olyan esetleges fejlesztési javaslatok megfogalmazéasa, amelyek
kielégitik az ex post értékeléshez kivalasztott modszertan adatigényét.

o Javaslattétel az utdlagos (ex post) értékelés modszertanara.

o Arendelkezésre 4ll6 adatok ismeretében mérlegelni sziikséges, hogy az utdlagos
(ex post) értékelésben elvégzendd hatdsvizsgalathoz a lehetséges értékelési
modszertanok koziil melyiket célszerli alkalmazni és ennek megfeleléen
javaslatot tenni az értékelési terv (mindenekeldtt az ex post értékelési
moddszertan) pontositdsdra. A moddszertan kivalasztdsa sordn az értékeld
megvizsgalja kiilondsen a kvantitativ (mennyiségalapti), valamint a kvalitativ
(mindségalapu) hatasvizsgalati modszerek relevanciajat és alkalmazhatosagat a
program szempontjabol.

o Az értekelési terv modositasi igényének vizsgalata.

o A felidei értékelés, tekintettel arra, hogy az értékelési terv elfogadasat kdvetden
egy ¢éven beliil késziil el, elsddlegesen az ex post értékelés alkalmazott
hatasvizsgalati modszertandhoz tett megallapitasai alapjan tesz javaslatot az
értékelési terv vonatkozo részeinek modositasara.

5.1.4 Tervezett értékelési modszerek

A félidei értékelés tervezett értékelési modszertani eszkdzei az alabbiak:
e dokumentumelemzés:
o ameglévo értékeléshez kapcsolodd dokumentumok attekintése;
o a hazai dgazati elemzések attekintése;
e adatelemzés:
o az érintett rendszerekben (irdnyit6 hatosagi monitoring, halgazdalkodasi agazat,
AKI -2014-20-as programvégrehajtas) elérhetd adatok elemzése;
e szakmai mélyinterjuk:
o intézményrendszeri szereplokkel,
o potencialis kedvezményezettekkel ¢s szakértokkel, valamint
o érintett partnerekkel (pl. Monitoring Bizottsagi tagok);
e kvantitativ felmérésfelmérés:
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o aprogram potencialis kedvezményezettjei kdrében;
e workshop:
o azértékelés megallapitasainak és kovetkeztetéseinek validalasa, a résztvevokkel
tovabbi kovetkeztetések levondsa és javaslatok megfogalmazasa.

5.1.5 Ertékelés tervezett iitemezése

Az értékelés tervezett litemezése: 2026. janudr 1. — 2026. aprilis 30.

5.2 Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program Plusz — Ex post értékelés
5.2.1 Ertékelés célja

A program ex post értékelésének célja, hogy egy komplex modszertani megkdzelitéssel
attekintse a program végrehajtott intézkedéseinek eredményeit €s hatasait, ezzel egyuttal eleget
téve a tagallami jogszabalyi kotelezettségnek.

5.2.2 Elb6zetes értékelési kérdések

Jelen pontban meghatdroztunk eldzetesen néhany, az ex post értékeléshez relevans kérdést.
Ezek kore pontositandd — kiillondsen a félidei értékelésben megfogalmazott moddszertani
javaslatok alapjan — a késoébbi értékelési muszaki leirasban (ToR), valamint véglegesitendd a
kivalasztott értékeld Inditéd értékelési jelentésében.

Relevancia
e A program intézkedései valos, tényleges igényekre reflektaltak?
e A program hozzajaruldsa nélkiil megvaldsultak volna a tAmogatott projektek?
e Hogyan alakult azoknak az 4gazati vallalkozdsoknak a helyzete, amelyek nem
részesiiltek tdmogatasban?

Eredményesség
e Hogyan tamogatta a program a fenntarthatdé halgazdalkodashoz, vizvédelemhez
kapcsolodoan kitlizott célok elérését?
e Hogyan tamogatta a program a fenntarthatd akvakultara- tevékenységekhez,
piacképességhez €s élelmiszerbiztonsaghoz kapcsolodoan kitlizott célok eléréseét?
e Hogyan jarult hozza a program a slirgds, indokolt intézkedést igényld vészhelyzetek
kezeléséhez?

Hatékonysag

e Hogyan adaptalodott a program a megvalositas kezdeti cstiszasdhoz? Az alkalmazott
megoldasok biztositottak-e, hogy a program eredményessége ne keriiljon veszélybe?

e A program altalanos célkitlizései ésszerli koltségek mellett valosultak meg?

e A programbdl finanszirozott megvaldsult beavatkozasok hogyan reagaltak a tényleges
sziikségletekre?

e Az intézményrendszer és az alkalmazott eljarasok megfelelen eldsegitik-e a MAHOP
Pluszban megfogalmazott célkitlizéseket?

Koherencia



o @@
-ﬂ' Széchenyi Terv

Plusz Epitsik egyitt I

Magyarorszagot! MAGYARORSZAG Az Eurépai Uni6 v
KORMANYA tarsfinanszirozasaval V]

))‘

e A program célkitlizései koherensek voltak-e a hasonld szakteriileteken elérhetd,

masunios finanszirozasu programok célkitiizéseivel?

e A programban meghatarozott célkitlizések és a megvalositott intézkedések koherensek
voltak-e a tagallami szakpolitika célkitlizéseivel és egyéb programjaiban finanszirozott
intézkedéseivel?

Unios hozzaadott érték
e Milyen uni6s hozzdadott értéket teremtett a timogatas?
e Aprogram altal timogatott projektek pozitiv hatasai varhatéan a tdmogatis megsziinése
utan is fennmaradnak?
e Egyszerisodtek-e a program iranyitasi eljarasai / csokkentek-e a kedvezményezettek
adminisztrativ terhei a program végrehajtasa soran?

Az értekelési kérdések osszeallitasakor kiilon figyelemmel kell lenni a horizontalis szempontok
érvényesiilésére, figyelembe €s alapul véve a félidei értékelés vonatkozo értékelési eredményeit
(1d. kiilonosen az esélyegyenlOségi és kornyezeti fenntarthatosagi szempontok vizsgalatat).

5.2.3 Az értékelés tovabbi feladatai

e Az aktualis bizottsagi irdnymutatasok és utmutatok figyelembevételével kiegészitd
elemzési 1épések elvégzése, kiilonds tekintettel a hazai szakpolitikai dontéshozok
felmeriild igényeire és az unids szintii értékelés altal megfogalmazott igényekre.

e A 2021-2027. pénziigyi id6szak félidei értékelése eredményeinek attekintése és az
annak alapjan megtett intézkedések rovid értékelése.

e Koordinéci6 az iddben varhatdan egybeesd, a kovetkezd pénziigyi iddszakban aktudlis
értékelésekkel.

e A programiddszak sordn bekovetkezett valsdgokra és rendkiviili helyzetekre adott
valaszok értékelése.

5.2.4 Tervezett értékelési modszerek

Az értekelés pontos modszertanara a félidei értékelés tesz javaslatot, kiilonds tekintettel a
kvantitativ  (mennyiségalapt), valamint a kvalitativ (mindségalapl) hatdsvizsgalati
modszerekre.
Ezzel egyiitt az értékelés adatgytijtése sordn szdmos mddszertani eszkdz keriil alkalmazasra,
példaul:

o dokumentumelemzés;

e benchmarking;

e adatelemzés;

e SWOT analizis;

o koltséghatékonysagi elemzes;

e szakmai interjuk;

e kuvalitativ (pl. fékuszcsoportos) felmérés;

e kvantitativ (pl. kérddives) felmérés;

e workshopok;

o a félidei értékelés altal javasolt hatasvizsgalati modszertan(ok).
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5.2.5 Ertékelés tervezett litemezése

Az értékelés tervezett litemezése: 2028. oktober 1. — 2029. junius 30.
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